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Landeshauptkasse

im Hause

Aufstellung des Entwurfs des Haushaltes fiir das Haushaltsjahr 2015
und der Finanzplanung bis 2018

Abschnitt A Nrn. 1.2 und 1.3 der Haushaltstechnischen Richtlinien

des Landes Nordrhein-Westfalen - RdErl. des Finanzministeriums
vom 20. August 2001 — 11 - 0027- 5 - (MBI. NRW. S. 1158)

L. Allgemeines

1. Aufstellung des Haushalts

Der Haushalt 2015 wird gemal § 12 LHO NRW als
Einjahreshaushalt im Haushaltsaufstellungsverfahren HAV-Rx
aufgestellt. Gleichzeitig mit dem Haushalt wird die Mittelfristige
Finanzplanung (MFP) bis 2018 erstellt. Sie wird gemeinsam mit
dem Haushaltsentwurf verhandelt und dem Kabinett zur Be-
schlussfassung vorgelegt. Die Datenerfassung der Voranschlége
erfolgt dezentral in den jeweiligen Ressorts. Ich bitte sicherzu-
stellen, dass die jeweils verhandelten, aktuellen Daten im System
HAV verfugbar sind und ggf. fur Auswertungszwecke (siehe z.B.
nachfolgende Nr. 3) zur Verfigung stehen. Hierbei ist der unter

Abschnitt IV. dargestelite Zeitplan einzuhalten.

2, Allgemeine Veranschlagungshinweise, Priifung der Haus-

haltssystematik

Bei der Aufstellung der Haushaltsvoranschlage fur das Haus-
haltsjahr 2015 und der Unterlagen fur die Finanzplanung bis 2018

sind zu beachten:
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a) die einschlagigen Bestimmungen der LHO und die hierzu
ergangenen Verwaltungsvorschriften (siehe hierzu auch
Abschnitt V. Nr. 2),

b) die mit Runderlass vom 20.08.2001 -11-0027-5- vom Finanzmi-
nisterium bekannt gegebenen ,Haushaltstechnischen Richtli-
nien des Landes Nordrhein-Westfalen (HRL-NRW)* ein-
schlieRlich der mit den Ressortrundschreiben des Finanzmi-
nisteriums vom 29.04.2005 und 28.11.2005 -1C4/1-2-1 - sowie
der mit dem Aufstellungserlass fir das Haushaltsjahr 2008
vom 31.01.2007 (Abschnitt V. Nr. 2) -11-1520-1/08 / 1C4/1-2-1-
zum Personalhaushalt bekannt gegebenen Anderungen,

c) beziiglich des Gruppierungsplans die mit Runderlass vom
27.06.2003 -11-0013-3.1/11-0014-2.1 - vom Finanzministerium
bekannt gegebenen ,Verwaltungsvorschriften zur Haushalts-
systematik des Landes Nordrhein-Westfalen (WV-HS)", die
zuletzt geandert wurden durch den Runderlass des Finanzmi-
nisteriums vom 08.10.2012 . IC2 — 0014 — 2.1 — zur ,Anderung
der Verwaltungsvorschriften zur Haushaltssystematik des
Landes Nordrhein-Westafeln(VV-HS), zu den §§ 13 Abs. 2, 3
und 14 Abs. 2 LHO (MBI. NRW. 2012 S.674).

d) Fiir die Einzelpldane 05 und 06 ist Folgendes zu beachten:
Nach dem Beschluss des Gremiums zur Standardisierung des
staatlichen Rechnungswesens nach § 49a Haushaltsgrund-
satzegesetz (Gremium) vom 23./24. Oktober 2013 sind zum
einheitlichen Nachweis der Leistungen nach dem Bundes-
ausbildungsférderungsgesetzes bei Bund und Landern ab dem
Haushalt 2015 Anpassungen vorzunehmen. Statt der Veran-
schlagung der Einnahmen bei Gruppe 331 sind diese nunmehr
einheitlich bei Einnahme-Gruppe 342 zu veranschlagen.

e) Bezlglich des Funktionenplans die mit Runderlass vom
08.10.2012 — IC2 - 0014 - 2.1 vom Finanzministerium be-
kannt gegebenen neuen ,Verwaltungsvorschriften zur Haus-
haltssystematik des Landes Nordrhein-Westfalen (VV-HS);
hier: Funktionenplan mit Zuordnungsrichtlinien, zu § 14 Abs. 2
LHO" (MBI. NRW. 2012 S. 674).

Im Rahmen der Erstellung der Voranschlage wird darum gebeten,
anhand der jeweils aktuellen Zuordnungshinweise zum Gruppie-
rungsplan und zum Funktionenplan auch die grundsatzlich un-
veranderten Titelnummern auf ihre Ubereinstimmung mit der
Haushaltssystematik hin regelmaRig zu Uberprifen, um zutref-
fende Zuordnungen zu gewahrleisten.
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Auf die Regelungen in Abschnitt V. Nr. 9.3 weise ich besonders
hin.

Modellversuch Gender Budgeting

GemaR Kabinettbeschluss vom 18.06.2013 zur ,Umsetzung und
Weiterentwicklung des Gender Mainstreaming Ansatzes in der
Landesverwaltung“ wird beginnend mit dem Haushalt 2015 ein
Modellversuch zum Gender Budgeting durchgefuhrt. Als Projekt
des Gender Budgeting wurde ressortibergreifend zunéchst der
Bereich der Aus- und Fortbildung innerhalb der obersten Lan-
desbehérden identifiziert. Zu den weiteren Einzelheiten und der
Ausgestaltung des Modellversuchs wird auf die Besprechung mit
allen Ressorts am 16.12.2013 und die dazu gefertigte Ergebnis-
niederschrift des Finanzministeriums vom 13.01.2014, Az: Abt. I,
AL 00.02 —22.2, verwiesen.

Die Ressorts werden gebeten, die zur Aus- und Fortbildung in-
nerhalb der obersten Landesbehérden ermittelten geschlechts-
sensitiven Daten in die in HAV als Titelerlduterung zur Verfugung
stehenden Darstellungstabellen ,Gender Budget IST* und ,Gen-
der Budget SOLL" (in HAV zu finden in der Tabellenauswahl bei
den UT-Tabellen) zu Gibernehmen und der Haushaltsanmeldung
der analysierten Haushaltstitel beizufligen, vgl. Muster der
Anlage 1. Erganzend zur Darstellungstabelle ,Gender Budget
SOLL" wird angeregt, kurz im Rahmen der weiteren Titelerlaute-
rung etwaige SteuerungsmaRnahmen zu benennen, mit denen
das ressortspezifisch angestrebte angemessene Geschlechter-
verhaltnis im Rahmen der Fortbildung im Jahr 2015 erreicht wer-
den soll (z.B. besondere Information/Ansprache von Beschéftig-
ten/Beschéftigtengruppen).

Hinsichtlich der zentralen ressortibergreifenden Fortbildung in
der Fortbildungsakademie Herne werden die Ressorts gebeten, -
orientiert an der Gliederung der Tabelle ,Gender Budget IST"-
ihre geschlechtssensitiven Daten Uber die Nutzung der dortigen
Fortbildungsveranstaltungen im Kalenderjahr 2013 dem Ministe-
rium fur Inneres und Kommunales im Rahmen der Abgabe der
Haushaltsvoranschlage bis zum 14.03.2014 per Email
(referat23@mik.nrw.de mit dem Betreff:. Gender Budgeting) zu-
zuleiten.

Zur Fortfuhrung des Modellversuchs und zum Aufbau einer Zeit-
reihe ist die Datenerhebung bei den analysierten Haushaltstiteln
kontinuierlich fortzusetzen.
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Verwendung von Kennziffern zur automatisierten
Strukturanalyse des Landeshaushaltes (SKZ)

Als flankierende MaRnahme zur Begleitung des Haushaltsaufstel-
lungsverfahrens ist mit dem Haushalt 2006 begonnen worden,
den Haushalt hinsichtlich seines Bindungsgrades bzw. hinsicht-
lich der verbleibenden Disponibilitdt nach diversen Kategorien zu
strukturieren. Diese Strukturanalyse kann zwischenzeitlich auto-
mationsunterstitzt in HAV erfolgen. Dies setzt voraus, dass
grundsatzlich samtliche Haushaltsstellen in HAV mit einer geson-
derten Strukturkennziffer (SKZ) unterlegt werden missen. Hierzu
ist in HAV ein eigenstandiges Eingabefeld eingerichtet worden, in
das die jeweilige SKZ eingegeben werden kann.

Die Pflege des Datenbestandes obliegt weiterhin dem Finanzmi-
nisterium. Bei neu hinzukommenden Haushaltsstellen — Nach-
trag, Voranschlag, Erganzungsvorlagen zum Entwurf, parlamen-
tarisches Beratungsverfahren — muss daher jeweils gepruft wer-
den, ob und inwieweit die Eingabe einer SKZ erforderlich ist. Die
Ressorts werden gebeten, dem Finanzministerium einen entspre-
chenden Vorschlag zu unterbreiten.

Die vorgesehene Strukturierung und die dazugehdérigen Struktur-
kennziffern sind der Anlage 2 zu entnehmen.

Zur Verwendung der Strukturkennziffern sind die dort beigefugten
Bearbeitungshinweise zu beachten.

Priifung der Beilage 1 (Verpflichtungsermachtigungen)

In der Beilage 1 werden neben der im aktuellen Haushaltsjahr
veranschlagten Verpflichtungserméchtigung auch die Verpflich-
tungsermachtigungen aus den Vorjahren einschlielllich der Fal-
ligkeiten ausgewiesen.

Aus gegebenem Anlass weise ich ausdriicklich darauf hin, dass
die Eingaben zu den Verpflichtungserméachtigungen der Vorjahre
manuell erfolgen missen. Die Programmleistungen des Systems
HAV-Rx wurden seinerzeit entsprechend erweitert.

Die seit dem Haushaltsjahr 2011 aufgrund einer Bitte des
Landesrechnungshofs eingefiihrte Kennzeichnung der Titel nach
Landesmitteln (L), Gemeinschaftsaufgaben - Anteil Bund (B), EU-
Programme - EU-Anteil (E) und "vollumfanglich durch korrespon-
dierende Einnahmen finanzierte Ausgaben (K) erfolgt aufgrund
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der eingegebenen Strukturkennziffern (SKZ) programmgesteuert.
Eine manuelle Eingabe ist nicht erforderlich.

Geltungsdauer von Landesgesetzen

Alle Ressorts sind dazu verpflichtet, die Geltungsdauer von ein-
nahme- und ausgabewirksamen Landesgesetzen, insbesondere
solcher, mit denen die Kiirzung von Landesleistungen vorge-
nommen wurden, in eigener Zustandigkeit zu prifen und das Fi-
nanzministerium umgehend zu unterrichten, soweit diese zum
31.12.2014 oder im Laufe des Jahres 2015 auslaufen.

Haushaltssituation

Mit dem Haushalt 2015 muss der eingeleitete Konsolidierungs-
kurs konsequent fortgesetzt werden. Ziel ist es, die Neuverschul-
dung im Jahr 2015 auf 1,9 Milliarden Euro abzusenken. Deshalb
wird auch der Haushalt 2015 wieder im Zeichen der Konsoli-
dierung stehen. Die Nettoneuverschuldung ist weiter zurlick-
zufihren, um auch das mittelfristige Ziel eines strukturell ausge-
glichenen Landeshaushalts im Jahr 2020 zu erreichen. Gleich-
zeitig gilt es weiter in Kinder, Bildung, Vorbeugung und Kom-
munen zu investieren, um den Landeshaushalt nachhaltig zu
konsolidieren und dem Land NRW Wachstumschancen zu
erhalten.

Bei der Haushaltsaufstellung 2015 missen daher alle zuséatzli-
chen nicht gesetzlichen Ausgabenbedarfe gegeniiber den nach-
folgend mitgeteilten Ausgabenplafonds der einzelnen Ressorts
zwingend durch Einsparungen an anderer Stelle im jeweili-
gen Einzelplan gedeckt werden.

Zwangslaufig entstehende Minderausgaben, etwa aufgrund sin-
kender Fallzahlen bei Transferausgaben in einzelnen Bereichen
(sog. windfall-profits), durfen nicht zur Deckung nicht gesetzlich
bedingter Mehrausgaben herangezogen werden. Diese zwangs-
laufigen Minderausgaben flieRen dem Gesamthaushalt zu und
werden zur Kompensation zwangslaufiger Ausgabenzuwéchse
bzw. zur Reduzierung der im Epl. 20 verbliebenen Globalen Min-
derausgaben eingesetzt.

Die zwangslaufigen Minderausgaben kénnen daher auch nicht
zur Auflésung der Globalen Minderausgaben in den Einzelplanen
herangezogen werden; sie reduzieren den Ausgabenplafond des
Einzelplans.
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Umsetzung des Eckwertebeschlusses der Landesregierung
zum Haushalt 2015 vom 18. Februar 2014

Eckwertebeschluss vom 18.02.2014

Vor dem Hintergrund der aufgezeigten Haushaltssituation hat die
Landesregierung in ihrer Kabinettsitzung am 18.02.2014 u.a.
Folgendes beschlossen:

a) Die Nettoneuverschuldung im Haushaltsplanentwurf 2015 soll
gerundet 1,9 Mrd. EUR nicht tbersteigen.

b) Die fuir das Haushaltsjahr 2015 mit Falligkeit fur 2015 ausge-
brachten 442 kw-Vermerke aufgrund der 1,5%-igen pauscha-
len Stelleneinsparung werden gestrichen. Hierflir missen die
Ressorts aquivalente Einsparungen erbringen, die der Hohe
nach zumindest den Einsparungen aufgrund der 1,5%-igen
pauschalen Stellenkirzungen mit Falligkeit far 2015
(7.838.500 EUR) entsprechen.

c) Die in den fortgeschriebenen Ausgabenplafonds der Ressorts
fur 2015 enthaltenen Globalen Minderausgaben bei den Grup-
pen 462, 549 und 972 betragen 251.588.100 EUR. Die im Epl.
20 enthaltene Globale Minderausgabe betragt 619.573.000
EUR. Diese Globalen Minderausgaben missen in der Hohe
und auch in der Zusammensetzung nach den Gruppierungen
im Haushaltsvollzug 2015 erwirtschaftet werden. Die in der
Gruppe 462 enthaltenen Anteile der Einzelplane aufgrund der
1,5%-igen Stelleneinsparung mit Falligkeit 2015 in Hohe von
insgesamt 7.838.500 EUR koénnen auch bei den Gruppen 549
oder 972 ausgebracht werden.

d) Vor dem Hintergrund der im Rahmen der Kabinettklausur vom
7./18. Dezember 2013 verabredeten und noch ausstehenden
Einsparungen im Bereich der Férderprogramme durfen mit
dem Haushalt 2015 keine neuen Fd&rderprogramme ohne
Kompensation angemeldet werden.

Héhe der in den Einzelplanplafonds enthaltenen Globalen
Minderausgaben (GMA)

Die fortgeschriebenen Ausgabenplafonds der Ressorts (Anlagen
1/1 bis 1/16) der Kabinettvorlage des Finanzministers vom
30. Januar 2013 enthalten fur 2015 folgende Globale Minder-
ausgaben bei den Gruppen 462, 549 und 972:
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Epl. / Ressort Gr. 462* Gr. 549 Gr. 972 Gesamt
- EUR -
01-LT -40.000 0 -360.000 -400.000
02 - MP -120.000 -1.012.600 -2.806.200 -3.938.800
03 - MIK -3.580.000 0| -36.974.600 -40.554.600
04 - JM -840.000 0| -20.321.600 -21.161.600
05 - MSW -100.000 -12.155.700| -29.887.300 -42.143.000
06 - MIWF -2.146.900 0] -19.529.100 -21.676.000
07 - MFKJKS -100.000 -1.307.500 | -36.432.500 -37.840.000
09 - MBWSV -1.558.500 -1.575.900| -12.616.100 -15.750.500
10 - MKULNV -820.000 -5.572.900 | -18.900.300 -25.293.200
11 - MAIS -160.000 -520.000| -16.159.600 -16.839.600
12-FM -1.360.000 0 -5.897.000 -7.257.000
13-LRH -40.000 0 0 -40.000
14 - MWEIMH -240.000 -1.080.600 -9.707.200 -11.027.800
15 - MGEPA -100.000 -918.000 -6.648.000 -7.666.000
Summe -11.205.400 -24.143.200 | -216.239.500| -251.588.100

* darin enthalten: - 7.838.500 aufgrund der 1,5%-igen Stelleneinsparung mit Falligkeit
2015.

zuzuglich:
20 - Allg. Finverw. 0 0 ‘ -619.573.000 | -619.573.000
Summe -11.205.400 -24.143.200| -835.812.500{ -871.161.100

Diese Globalen Minderausgaben missen in der Héhe und auch
in der Zusammensetzung nach den Gruppierungen im Haus-
haltsvollzug 2015 erwirtschaftet werden. Zwangslaufige Minder-
ausgaben, sog. windfall-profits, kénnen zur Erbringung der Glo-
balen Minderausgaben in den Einzelplanen nicht herangezogen
werden. Diese fallen dem Gesamthaushalt zu und werden zur
Reduzierung der im Epl. 20 verbliebenen Globalen Minderaus-
gaben eingesetzt.

Die in der Gruppe 462 enthaltenen Anteile der Einzelplane auf-
grund der 1,5%-igen Stelleneinsparung mit Falligkeit 2015 in
Héhe von insgesamt 7.838.500 EUR konnen auch bei den Grup-
pen 549 oder 972 ausgebracht werden.

Hoéhe der neuen Ausgabenplafonds 2015

Die fortgeschriebenen Einnahmen- und Ausgabenplafonds der
Ressorts stellen sich derzeit wie in der nachfolgenden Tabelle
dargestellt dar. Hierbei wurden alle dem Finanzministerium be-
kannten Zwangslaufigkeiten bertcksichtigt. Daher stehen die
Hoéhe und die Zusammensetzung (Zuordnung zu den SKZ)
grundsatzlich fest. Veranderungen kénnen sich nur noch durch
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zwischenzeitlich eingetretene weitere Zwangslaufigkeiten erge-

ben.
Fortgeschrieb. | Fortgeschrieb. | nachrichtl. nachrichtl.
Epl. Einnahmen- Ausgaben- Einnahmen It. | Ausgaben lt.
plafond plafond Reindruck 2014 | Reindruck 2014
2015 2015
-in EUR -

01-LT 336.600 124.907.100 336.600 123.604.600
02 - MPin 802.500 120.670.100 802.500 120.469.700
03 - MIK 293.106.900 | 5.081.334.000 310.403.800 5.051.435.100
04 - M 1.149.141.500 | 3.849.336.500 | 1.149.141.500 3.796.955.000
05 - MSW 195.417.100 | 15.770.860.900 195.001.100| 15.592.528.600
06 - MIWF 1.032.034.500 | 7.835.585.400| 1.131.189.800 7.930.813.100
07 - MFKJKS 109.851.000| 2.981.390.400 166.832.700 2.905.654.000
09 - MBWSV 1.848.442.900 | 3.066.491.300| 1.865.815.800 3.087.806.900
10 - MKULNV 260.783.700 924.744.900 262.167.700 921.537.600
11 - MAIS 2.871.342.600| 3.722.728.600| 2.750.487.800 3.592.347.500
12-FM 741.426.000| 2.098.518.700 741.464.400 2.053.338.200
13-LRH 154.800 40.325.500 417.900 40.515.900
14 - MWEIMH 271.116.000 809.272.100 258.252.000 759.254.600
15 - MGEPA 224.347.900| 1.026.917.700 224.347.700 993.258.500
20 - Allg.
Finverw. 54.666.736.200 | 16.211.957.000 | 53.251.097.000 | 15.338.239.000

Summe 63.665.040.200 | 63.665.040.200 | 62.307.758.300 | 62.307.758.300

Streichung der kw-Vermerke aufgrund der 1,5%-igen Stellen-
einsparung ab 2010 — Tranche 2015

Zur Fortfuhrung der Entlastung der Stellensituation in der Lan-
desverwaltung und der flexibleren Besetzung freiwerdender Stel-
len in 2015 werden die 442 kw-Vermerke aus der 1,5%-igen
Stelleneinsparung ab 2010 mit Falligkeit ab 01.01.2015 gestri-
chen. Die daftir zu erbringenden aquivalenten Einsparungen sind
in den unter Ziffer 2 dargestellten globalen Minderausgaben der
Gruppe 462 bereits enthalten.
Sie kénnen auch neben der Gruppe 462 bei den Gruppen 549
oder 972 ausgebracht werden.
Dieser Betrag ist in den Folgehaushalten zu verdoppeln, da die
kw-Vermerke im Jahr der Falligkeit lediglich mit einem Halbjah-
resbetrag hinterlegt sind.
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Haushaltsneutralitidt zusatzlicher Ausgabenwiinsche

Die fortgeschriebenen Ausgabenplafonds fur 2015 sind Ober-
grenzen. Sie sind bei den Haushaltsanmeldungen strikt einzu-
halten.

Dies gilt umso mehr, da der Eckwertebeschluss fir die Ressorts
keine weiteren einzelplanbezogenen Einsparungen gegeniber
den fortgeschriebenen Plafonds vorsieht.

Vor diesem Hintergrund missen die Ressorts im Rahmen ihrer
Haushaltsanmeldungen die Plafonds einhalten. Dies ist auch
zwingend, um den Pfad zur Einhaltung der Schuldenbremse wie
vorgesehen einhalten zu kénnen.

Bisher unberiicksichtigte oder unvorhergesehene Ausgabe- und
Einnahmeveranderungen, die sich aufgrund gesetzlicher Grund-
lagen ergeben, sind nach entsprechender restriktiver Prifung
einzuarbeiten.

Dariiber hinausgehende, zusatzliche Ausgabenbedarfe einzelner
Ressorts, sind im jeweiligen Einzelplan haushaltsneutral gegen
zu finanzieren. Ein entsprechender Gegenfinanzierungsvorschlag
ist im Rahmen der Haushaltsanmeldung beizufiigen. Fiur den Be-
griff der Zwangslaufigkeit ist von einer restriktiven Auslegung
auszugehen.

Vor dem Hintergrund der im Rahmen der Haushaltsaufstellung fur
das Jahr 2013 begonnenen kritischen Bestandsaufnahme der
Foérderprogramme und der bereits vorgenommenen Einspa-
rungen dirfen mit dem Haushalt 2015 grundsatzlich keine
neuen Forderprogramme ohne Kompensation angemeldet
werden. Im Ausnahmefall kénnen neue Férderprogramme (SKZ
630) dann etatisiert werden, wenn deren Finanzierung vollstandig
und dauerhaft durch Kompensation bei anderen Foérder-
programmen innerhalb der SKZ 630 gewahrleistet ist. Die Ent-
scheidung Uber die Etatisierung neuer Férderprogramme obliegt
zusatzlich dem Kabinett. Bei Uberschreitung der Gesamtsumme
bei SKZ 630 wird das Finanzministerium den Ubersteigenden
Betrag streitig stellen.
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1.1

Zeitplan

Ziel der Landesregierung ist es, den Haushaltsentwurf 2015 und
die Mittelfristige Finanzplanung vor der Sommerpause im Kabinett
zu beschlieflen; um eine Einbringung nach der Sommerpause zu
gewabhrleisten.

Der nachfolgend dargestellte Zeitplan ist daher unbedingt einzu-
halten.

Abgabe der Haushaltsvoranschlage 14.03.2014

Haushaltsverhandlungenvauf Referentenebene  17.03. bis 04.04.2013
(Osterferien 14.04. bis 26.04.2014)

Streitbereinigung auf Abteilungsleiterebene 28.04. bis 09.05.2014
Chefgespréache 19.05. bis 30.05.2014
Erstellung der Kabinettvorlage bis 13.06.2014
Kabinettberatung iiber den Haushait 17.06.2014
Kabinettbeschluss iiber den Haushalt 24.06.2014
Kabinettbeschluss liber die Mittelfristige

Finanzplanung 01.07.2014
nachrichtlich:

Osterferien 14.04. - 26.04.2014
Maifeiertag 01.05.2014
Mai-Steuerschétzung 06.05. - 08.05.2014
Christi Himmelfahrt 29.05.2014

Im Einzelnen ist zu beachten:
Vorlagetermin / Stichtag fiir Stellen — und Mittelumsetzungen

Abgabe der Haushaltsvoranschlage

Als Termin fur die Abgabe der Haushaltsvoranschléage einschlieR3-
lich der Unterlagen fir die Finanzplanung wird der
14. Marz 2014 bestimmt. Die Aufforderung zur Abgabe der Bei-
trage zur Aufstellung des Einzelplans 20 ist bereits ergangen.
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1.2

2.1

2.2

Beriicksichtigung von Umsetzungen des Haushaltsvollzugs 2014
im Haushaltsentwurf 2015

Stellen- und Mittelumsetzungen gemaR §§ 50 LHO, 6 Abs. 7
HHG sind im Haushaltsentwurf 2015 darzustellen, soweit die
Umsetzungsverfligung ein Datum bis einschlieRlich 9. Mai 2014
ausweist.

Allgemeine Hinweise

Grundsatz der Wirtschaftlichkeit bei Einnahmen und Ausgaben

GemaR §§ 7 und 34 LHO sind sowohl bei der Haushalts-
aufstellung als auch bei der Haushaltsfuhrung die Grundséatze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten. Fur Einnahmen
bedeuten diese Grundsatze u. a., dass in allen Geschéfts-
bereichen alle Einnahmeverbesserungen auszuschépfen und im
Aufstellungsverfahren zu beriicksichtigen sind. Die Verwaltungs-
einnahmen sind nach dem voraussichtlichen kassenmafigen
Aufkommen zu veranschlagen. Bei der Ermittlung der Ansétze
sind die Ist-Ergebnisse der Vorjahre zu berucksichtigen.

Gebiihren sind grundsatzlich kostendeckend festzusetzen; sie
miissen in der Regel den personellen und sachlichen Aufwand
decken (vgl. Geblhrengesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen
und die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Durchfuihrung des
Gebiihrengesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen). Gegebe-
nenfalls erforderliche Rechtsgrundlagen sind zu schaffen (Nr. 3.1
VV zu § 34 LHO) bzw. zu aktualisieren.

Fur die Ausgaben bedeutet der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit,
dass fur alle finanzwirksamen Malnahmen angemessene Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchungen durchzufiihren sind (§ 7 Abs. 2
LHO).

Haushaltsvermerke

Zur Wahrung der Ubersichtlichkeit sind Haushaltsvermerke auf
das unabweisbar notwendige Mal® zu beschrénken. Deckungs-
vermerke sind nicht auszubringen, soweit die Titel kraft Gesetzes
(LHO oder Haushaltsgesetz) fur deckungsfahig erklart sind. Uber-
tragbarkeitsvermerke sind entbehrlich bei den kraft Gesetzes
Ubertragbaren Ausgaben fir Investitionen und den Ausgaben aus
zweckgebundenen Einnahmen. Andere Ausgaben durfen nur
unter den Voraussetzungen des § 19 Abs. 1 S. 2 LHO (wirt-
schaftlichere und sparsamere Verwendung) fur uUbertragbar
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2.2.1

222

2.2.3

erklart werden. Bei der Formulierung der Haushaltsvermerke ist
Nr. 5 der HRL-NRW zu beachten.

Ausnahmen vom Grundsatz der Gesamtdeckung

Ausnahmen vom Grundsatz der Gesamtdeckung durch Haus-
haltsvermerk sind grundsatzlich nur unter folgenden Voraus-
setzungen zulassig:

Zweckbindung

Eine Beschrankung bestimmter Einnahmen auf die Verwendung
fur bestimmte Zwecke (Zweckbindung) durch Haushaltsvermerk
ist nur unter der Voraussetzung zuldssig, dass die Mittel von
Dritten mit rechtsverbindlicher Verwendungsauflage zugewendet
werden (insbesondere zweckgebundene Zuschiisse und Erstat-
tungen der Europaischen Union und des Bundes sowie zweck-
gebundene Mittel wie Spenden, Stiftungen, Erbschaften, Ver-
machtnisse, Auftrage von Dritten). Eine Zweckbindung durch
(Fach)Gesetz ist in den Erlauterungen kenntlich zu machen (vgl.
hierzu VV Nr. 3 zu § 17 LHO).

Verstarkung

Kénnen UberplanmafRige Einnahmen eingehen, ist eine Heran-
ziehung dieser Einnahmen fir bestimmte Ausgabetitel durch Aus-
bringung eines Haushaltsvermerks unter der Voraussetzung zu-
lassig, dass hierdurch eine sparsame und auf Wirtschaftlichkeit
orientierte Mittelbewirtschaftung geférdert wird und Anreize zur
Erzielung von Mehreinnahmen verstarkt werden. Auch in den
Vorjahren ausgebrachte Zweckbindungs- und Verstarkungs-
vermerke sind dahingehend zu Uberprifen, ob die Vorausset-
zungen (noch) erfiillt werden. In diesem Zusammenhang ist auch
zu prufen, ob jeweils die fir den vorgesehenen Anwendungsfall
korrekte Vermerksformulierung gewahlt wurde. Dabei ist zu
beachten, dass veranschlagte Einnahmen wegen des Grund-
satzes eines ausgeglichenen Haushalts nicht zur Deckung von
Mehrausgaben verwendet werden kénnen. Die Anwendung des
Regelvermerks (Formulierung mit "Mehreinnahmen") setzt sowonhl
bei Zweckbindungs- als auch Verstarkungsvermerken ein
tatsachliches Mehr gegeniiber dem entsprechenden Einnahme-
soll voraus.
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3.1

3.1.1.

3.1.21

3.1.2.2

3.1.2.3

Personalausgaben

Personalausgabenbudgetierung

Allgemeines

Die flachendeckende Personalausgabenbudgetierung wird beibe-
halten. Fur die in den Wirtschaftsplanen/Ubersichten enthaltenen
Personalausgaben der Landesbetriebe und Sondervermdgen
gelten die nachfolgend aufgefiihrten Grundsatze auch zur Ermitt-
lung der Personalausgaben in den Wirtschaftsplanen. Entspre-
chendes gilt fir die Bereiche der Gesamtausgabenbudgetierung
zur Ermittlung der Personalhaushalte sind die allgemeinen Vor-
gaben zu den Personalausgaben unter Beriicksichtigung der
Hochschulvereinbarung NRW 2015 zur Ermittlung der Zuschuss-
héhe heranzuziehen.

Budgetermittlung

Die Budgets sind auf Kapitelebene zu bilden.

In das Budget einzubeziehen sind alle Ausgabeanséatze der
Hauptgruppe 4 mit Ausnahme der Obergruppen 43 und 44 (Ver-
sorgungs- und Beihilfeausgaben) und mit Ausnahme der Perso-
nalausgaben in Titelgruppen mit Programmcharakter.

Die Ansatze der Gruppen 422 und 428 sind wie folgt zu ermitteln
und in die Haushaltsvoranschlage zu tbernehmen:

.Gruppe 422

?Ausgangsgré')lle Soll 2014

+/- Stellenveranderungen 2013
+/- Stellenveranderungen 2014
+/- Stellenveranderungen 2015

(zeitanteilig oder 50%)
= Soll 2015
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3.1.24

3.1.2.5

3.1.2.6.

3.1.2.7

3.1.2.8

Gruppe 428

.Ausgangsgroéfie Soll 2014

+/- Stellenveranderungen 2013
+/- Stellenveranderungen 2014

+/- Stellenveranderungen 2015
‘(zeitanteilig oder 50%)

= 'Zwischenergebnis |

+ '0,079% Anderung der AG-Anteile*)

= :Soll 2015

*)Anderungen der AG-Anteile:
AG-Anteile im Soll 2014 enthalten:  25,975%
U2-Umlage: +0,1%
~ AG-Anteile neu: , 26,075%
(+0,1% : 125,975% = +0,079%)

Fur etwaige Besoldungs- und Tariferhéhungen in 2015 wird zent-
ral im Einzelplan 20 Vorsorge getroffen.

Die Budgetermittiungen sind dem Haushaltsvoranschlag -
kapitelweise — hinzuzufigen. Die Stellenverédnderungen sind
dabei nachvollziehbar (z.B. in gesonderten Ubersichten mit
Unterteilung nach stellenmaRigen und monetaren Auswirkungen)
darzustellen.

AusgangsgrofRe fur die Budgetermittiung 2015 sind die Haushalts-
ansatze 2014. Diese sind zwingend aufgrund der Istausgaben
2013 auf Schliissigkeit zu Uberpriifen und gegebenenfalls anzu-
passen. Dabei ist auch auf die Zuordnung zu den Statusgruppen
(Beamtinnen/Beamte und Arbeitnehmerinnen/Arbeitnehmer) zu
achten.

Stellenveranderungen des Jahres 2013 sowie feststehende
Stellenveranderungen der Jahre 2014 und 2015 (u.a. Stellenab-
setzungen z.B. durch die Realisierung von kw-Vermerken, neue
Stellen, Umsetzungen, Verlagerungen, Stellenausgliederungen)
sind zu berlicksichtigen, soweit sie nicht bereits in die Budgeter-
mittlungen 2014 eingeflossen sind.

Bei der Budgetermittlung sind bei allen Stellenverédnderungen die
im Landesintranet veroffentlichten Personalkostendurchschnitts-
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satze des jeweiligen Einzelplans zu verwenden. Dabei ist immer seite 16 von 37
zu beachten, ob und in welcher Héhe die Veranderung bereits im
Ausgangswert der Budgetermittlung enthalten ist. Kénnen Stellen-
veranderungen in 2015 bei der Budgetermittlung zeitlich nicht ge-

nau bestimmt werden, ist ein Halbjahresbetrag anzusetzen.

3.1.2.9 Bei den ubrigen zu budgetierenden Personalausgabeansétzen
(z.B. Aushilfsmittel, Trennungsentschadigungen) sind die Sollan-
satze 2014 grundsatzlich unverédndert fortzuschreiben. Zeigt die
Entwicklung der Istausgaben jedoch, dass die Fortfihrung des
Sollansatzes dauerhaft Gberhoht ist, ist der Ansatz entsprechend
anzupassen.

3.2 Versorgung

3.21 Obergruppe 43 (Versorgungsbeziige)

Die Haushaltsansatze der Versorgungsbezige 2015 sind der
Anlage 3, die Daten zur Entwicklung der Zahl der Versorgungs-
empfanger/-innen sind der Anlage 4 zu entnehmen.

Die Versorgungsausgaben fiir 2015 ergeben sich aus den Ausga-
ben des vorlaufigen Rechnungsergebnisses des Haushaltsjahres
2013 (Stand: 14. Januar 2014) zuziglich der jeweiligen Steige-
rungsraten fur 2014 und 2015 (Zunahme der Anzahl der Versor-
gungsempfanger/-innen grundsétzlich auf der Basis der Modell-
rechnung Alterslast). Die Erh6hungen der Versorgungsbeziige in
2014 werden nicht dezentral beriicksichtigt, weil die Daten fur eine
Zuordnung der Versorgungsempfanger/-innen nach Besol-
dungsgruppen lediglich fur den Gesamthaushalt und nicht einzel-
planbezogen vorliegen. Eine entsprechende Vorsorge wird des-
halb auch fur diesen Basiseffekt des Jahres 2014 im Einzelplan
20 getroffen. Das gilt auch fir eine etwaige lineare Erh6hung der
Versorgungsbezige in 2015.

3.2.2 Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag

Die Ausgaben der Gruppen 631, 632 und 633 der Versorgungs-
kapitel 900/910 sind auf der Basis der Istausgaben 2013 zu ver-
anschlagen. Die Einnahmen der Titel 231 11, 232 11 und 233 11
dieser Kapitel sind weiterhin mit Strichansatzen auszubringen.



3.3

3.4

3.5

Gruppen 441, 443 und 446 (Beihilfen, Fursorgeleistungen)

Die Haushaltsansatze sind wie folgt zu veranschlagen:
Gruppe 441: Ist2013 + 6 Vv.H.
Gruppe 443: Ist2013 + 9v.H.
Gruppe 446: Ist2013 + 10 v.H.

Nach § 7 Abs. 1 Satz 2 HHG sind die Ausgaben der Gruppen 441
und 446 innerhalb des Einzelplans gegenseitig deckungsfahig.
Sollten in den Haushaltsplanen noch entsprechende Haushalts-
vermerke in den Kapiteln 020, 900 oder 910 enthalten sein, sind
diese zu streichen.

Nicht budgetierte Personalausgaben

Werden Personalausgaben ausnahmsweise nicht budgetiert, ist
das Ist 2013 grundsatzlich fortzufuihren. Der Sollansatz 2014 bil-
det die Obergrenze.

Minderausgaben bei Titel 462 15 aufgrund der Realisierung von
kw-Vermerken

Die mit dem Haushalt 2014 in den Einzelplanen in den Kapiteln
020 Titel 462 15 ausgebrachten Minderausgaben aufgrund der
Realisierung von kw-Vermerken sind insoweit aufzulésen, als der
Stellenabgang bei der Budgetermittlung 2015 bei den Gruppen
422 bzw. 428 berlcksichtigt ist.

Kann der Stellenwegfall, z.B. aufgrund mangelnder Zuordnung zu
einem konkreten Budget, ausnahmsweise noch nicht in die Bud-
getermittlung einflielen, ist die Minderausgabe des Haushalts
2014 fortzuschreiben.

Sind kw-Vermerke mit Falligkeit 2015 im Haushalt 2014 noch nicht
mit Minderausgaben hinterlegt worden, sind hierfiir bei der Haus-
haltsaufstellung 2015 Minderausgaben in Héhe eines Halbjahres-
betrages (20.000 €; Epl. 04: 17.500 €) bei dem vorgenannten Titel
zu veranschlagen. Gleiches gilt fur kw-Vermerke, die mit dem
Haushalt 2015 neu ausgebracht und sofort fallig gestellt werden.

Seite 17 von 37



Seite 18 von 37
3.6 Planstellen- und Stellenbereich

3.6.1 Grundsatzvorgaben

- Im Stellenplan 2015 durfen grundsatzlich keine weiteren Stel-
len eingerichtet werden, soweit nicht das Kabinett bereits eine
Stellenausweitung fur 2015 gebilligt hat. Der Stellenrahmen
darf nicht ausgeweitet werden.

- Mit Ausnahme der unter Abschnitt IIl Nr. 4 aufgefuhrten kw-
Vermerke durfen weitere kw-Vermerke grundséatzlich nicht
gestrichen werden.

- Die zeitliche Verschiebung von kw-Vermerken ist grundséatzlich
nicht zulassig.

- Werden dennoch neue Planstellen und Stellen geltend
gemacht, ist dem Haushaltsvoranschlag zur Vorbereitung der
Haushaltsgesprache das als Anlage 5 beigefiigte Formblatt
ausgefullt hinzuzufiigen. Gleiches gilt fur die Streichung sowie
Verlangerung von kw-Vermerken.

- Die Planstellen-/Stellenausstattung ist einer eingehenden Be-
darfspriiffung zu unterziehen. Alle Méglichkeiten zu gezielten
Stelleneinsparungen insbesondere durch Rationalisierungs-
mafinahmen sind auszuschépfen. Es sind entsprechende kw-
Vermerke — moglichst ohne Befristung - auszubringen. Das
Ergebnis ist im Formblatt (Anlage 5) zu dokumentieren.

- Die dauerhafte Inanspruchnahme von Planstellen fir
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ist mit § 17 Abs. 5 LHO
nicht vereinbar. Soweit auf Planstellen ldnger als zwei
Haushaltsjahre Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer gefiihrt
werden, sind diese im Rahmen der Haushaltsaufstellung
haushaltsneutral in Stellen umzuwandeln. Das Budget der
Gruppe 422 ist unter Bericksichtigung der Personalkosten-
durchschnittssatze der betroffenen Planstelle in das Budget
der Gruppe 428 zu verlagern.

- Sind Planstellen und Stellen mit kw-Vermerken ausgebracht,
da sie Uber Geblihreneinnahmen finanziert werden, ist der Zu-
fluss dieser konkreten Geblhreneinnahmen jahrlich mit Ab-
gabe des Haushaltsvoranschlages gesondert nachzuweisen.

- Haushaltsvermerke sowie Erlduterungen zu den Personal-
ausgaben sind daraufhin zu Uberprifen, ob sie mit den



3.6.2

3.6.3

3.6.4

3.6.5

3.6.6

geltenden Bestimmungen der Landeshaushaltsordnung und
deren Verwaltungsvorschriften vereinbar sind. Gegebenenfalls
sind sie entsprechend anzupassen oder zu streichen (Beispiel:
Erlauterungen bei Abordnungsstellen).

Einstellungen von Beamtinnen und Beamten auf Widerruf im
Vorbereitungsdienst

Die Einstellungsermachtigungen 2014 sind grundsatzlich zu tber-
rollen. Sollte der tatséchliche Ersatzbedarf geringer ausfallen, sind
die Einstellungsermachtigungen an den Ersatzbedarf anzuglei-
chen.

Darstellung der Realisierung von kw-Vermerken

Die Realisierung von kw-Vermerken ist immer als Abgang darzu-
stellen. Eine Absenkung der Vorjahresvergleichszahl scheidet
aus.

Kw-Vermerke ,zum 31.12.2014" sind gesetzlich zu realisieren. In-
soweit ist das Stellensoll 2015 zwingend zu verringern.

Darstellung der Realisierung von in den Kapiteln 020 global
ausgebrachten kw-Vermerken

Bei Stellenabgangen aufgrund der Realisierung von in den Vor-
jahren global in den Kapiteln 020 ausgebrachten kw-Vermerken
ist nicht nur eine Erlauterung zu den Abgéngen, sondern auch
eine Erlauterung zum jeweiligen Haushaltsvermerk im Kapitel 020
vorzusehen, aus der sich ergibt, in welchen Kapiteln und durch
welche Stellenabsetzungen die kw-Vermerke erwirtschaftet wur-
den. Dadurch kann die Realisierung der kw-Vermerke leichter
nachvollzogen werden.

Darstellung von Veranderungen bei kw-Vermerken

Veranderungen bei den kw-Vermerken sind nachvollziehbar dar-
zustellen. In den Erlauterungen zu den betroffenen Titeln ist daher
aufzunehmen, ob und in welcher Héhe die Verdnderungen durch
die Realisierung oder die Umsetzung oder die Streichung von kw-
Vermerken verursacht sind.

Darstellung von Stellenumsetzungen nach § 6 Abs. 7 Haushalts-
gesetz 2014

Stellenumsetzungen nach § 6 Abs. 7 Haushaltsgesetz 2014 sind
wie Umsetzungen nach § 50 Abs. 2 Landeshaushaltsordnung je-
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3.6.7

3.6.8

3.6.9

4.1

weils als Zu- oder Abgénge auszuweisen. Die Vorjahresver-
gleichszahl bleibt unverandert.

Darstellung der im Haushaltsvollzug nach § 6 Abs. 5 Haushalts-
gesetz 2014 neu eingerichteten Leerstellen

Werden im Haushaltsvollzug nach § 6 Abs. 5 Haushaltsgesetz
2014 Leerstellen neu eingerichtet, ist die Vorjahresvergleichszahl
nicht zu &ndern.

Darstellung der im Haushaltsvollzug nach § 6 Abs. 3 und 4 Haus-
haltsgesetz 2014 neu eingerichteten Planstellen und Stellen

Werden nach § 6 Abs. 3 oder § 6 Abs. 4 Satz 1 Haushaltsgesetz
2014 Planstellen und Stellen neu eingerichtet, sind sie in der Ver-
anderungstabelle als Stellenzugang darzustellen. Eine Erhdéhung
der Vorjahresvergleichszahl scheidet aus.

Erfolgt eine Einrichtung von neuen Planstellen und Stellen hinge-
gen nach § 6 Abs. 4 Satz 3 Haushaltsgesetz 2014, ist die Vorjah-
resvergleichszahl anzupassen sowie eine entsprechende Erlaute-
rung unter die Veranderungstabelle aufzunehmen.

Erlauterungstabellen zu den Verdnderungen bei den Planstel-
len/Stellen

Die Erlauterungstabellen zu den Veranderungen bei den Planstel-
len/Stellen sind nachvollziehbar darzustellen.

Sachliche Verwaltungsausgaben

Zu Titel 518 04 — (Mieten und Pachten an den Bau- und
Liegenschaftsbetrieb NRW)

Bei der Ermittlung der in den Einzelplanen fur das Jahr 2015 zu
veranschlagenden Mieten ist vom Sollansatz 2014 auszugehen.
Dieser ist um die vertraglich vereinbarte Indexierung fir das Jahr
2015 sowie erstmals kassenfillig werdende Ausgaben aufgrund
der Mietliste 2014 und friher zu erhdhen.

Der anzuwendende Index fiir 2015 betriagt 0,87 Prozent (kauf-
mannisch gerundet). Im Rahmen der Aktualisierung der Ausga-
benplafonds wurde eine Erhéhung der Mieten um 1 Prozent
berlcksichtigt. Die Steigerung ist nunmehr entsprechend anzu-
passen.
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4.2

43

4.4

4.5

4.6

Zu Titel 519 01 — Festtitel - (Kleinere Unterhaltungsarbeiten an
Grundstiicken, Gebauden und Rdumen):

Bei der Ermittlung der fur die landeseigenen Grundstucke (Son-
derliegenschaften) zu veranschlagenden Bauunterhaltung ist als
Obergrenze das Soll 2014 anzusetzen.

Zu Titel 519 03 - (Schonheitsreparaturen und Instandhaltungen an
angemieteten Grundstiicken, Gebauden und Rdumen):

Zu veranschlagen sind Haushaltsmittel fur Schénheitsreparaturen
und Instandhaltungen fir fremd angemietete und beim BLB NRW
angemietete Grundsticke, Gebaude und Raume aufgrund ver-
traglicher Verpflichtungen (Obergrenze Soll 2014).

Fur die Veranschlagung von Bewirtschaftungskosten bei ange-
mieteten Grundstiicken, Gebauden und Raumen (Titel 571 01,
517 04 sowie 517 in Titelgruppen) und fur Hochschulen (Titel 685
10 UT 6) ist als Obergrenze das Soll 2014 anzusetzen. Vorsorg-
lich wurde im Epl. 20 ein Verstarkungsansatz in Héhe von 10 Mio.
EUR etatisiert, aus dem ein unabweisbarer Mehrbedarf im Ein-
zelfall abgedeckt werden kann.

Verfligungsmittel

Die Verfugungsmittel fir Leiter von Behdrden und Einrichtungen
des Landes sowie Organen der Rechtspflege sind auf dem Stand
des Haushalts 2014 zu uberrollen.

Leistungen, die von Landesbetrieben gegeniiber Teilen der Lan-
desverwaltung erbracht werden

Fir Leistungen, die von Landesbetrieben bezogen werden, sind
die voraussichtlichen Ausgaben in Abstimmung mit den Landes-
betrieben zu veranschlagen (§ 61 Abs. 3 LHO). Die Landesbe-
triebe gliedern ihre entsprechenden Einnahmen fur Zwecke einer
besseren Nachvollziehbarkeit kapitelweise auf (s. Nr. 5.4 dieses
Abschnitts).

Ubrige sachliche Verwaltungsausgaben

Rechtlich gebundene Ausgaben sind nach Kassenwirksamkeit zu
veranschlagen. Die Ubrigen sachlichen Verwaltungsausgaben
sind auf Basis des Haushaltsansatzes 2014 zu uberrollen. Hierbei
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5.1

5.2

53

5.4

sind die Ausgaben bei OGr. 51 bis 54 grundsétzlich als Gesamt-
heit zu betrachten. Windfall-profits, bzw. Haushaltsmittel, die nur
fur einen bestimmten Férderzweck etatisiert wurden, sind nach
Wegfall des Férderzwecks wieder in Abgang zu stellen. Nachge-
wiesene Zwangslaufigkeiten dirfen nach Ausnutzung samtlicher
Deckungsmoéglichkeiten ggf. Ansatz erhéhend Berlicksichtigung
finden.

Die zentral im jeweiligen Kapitel 020 bei einem Titel der Gruppe
549 (Minderausgaben bei HGr. 5) etatisierten Ansétze sind fur das
Jahr 2015 in der im Abschnitt Ill. Nr. 2 angegebenen Héhe fortzu-
schreiben.

Laufende und investive Zuweisungen und Zuschiisse

Zuwendungen zur institutionellen Férderung

Zuwendungen zur institutionellen Foérderung dirfen erst veran-
schlagt werden, wenn die Zuwendungsempféngerin oder der Zu-
wendungsempfanger einen von ihm beschlossenen zumindest
vorlaufigen Haushalts- oder Wirtschaftsplan vorgelegt hat. Hiervon
kann nur bei Einvernehmen mit dem Finanzministerium abgese-
hen werden. Die Einzelheiten der Veranschlagung von Zuwen-
dungen zur institutionellen Férderung richten sich nach Ziffer 3.4
der VV zu § 23 LHO.

Ausgaben aufgrund von Bundesgesetzen bzw. vertraglicher
Vereinbarungen mit dem Bund

Zuweisungen und Zuschisse, die aufgrund von Bundesgesetzen
und Vertragen mit dem Bund zu leisten sind, sind nach Kassen-
wirksamkeit unter Berticksichtigung der Ist-Ausgaben des Jahres
2013 zu veranschlagen.

Zuschiisse an die Hochschulen / Universitétsklinika

Fur die Ermittlung gelten die allgemeinen Regelungen unter Be-
riicksichtigung des Zukunftspakts und der Hochschulvereinbarung
NRW 2015.

Fur die Landesbetriebe qilt Folgendes:

Betriebskostenzuschiisse sind fir Landesbetriebe grundsatzlich
nicht mehr zu veranschlagen, da sowohl der Leistungsaustausch
zwischen Landesbetrieben und Dritten als auch der interne
Leistungsaustausch zwischen Teilen der Landesverwaltung und
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den Landesbetrieben Uber abzurechnende Ausgaben und Ein-
nahmen erfasst werden sollen.

Lediglich fur die Aufwendungen, die auf hoheitliche und damit
nicht durch Entgelte finanzierte Aufgabenbereiche der Landesbe-
triebe entfallen, kénnen noch Betriebskostenzuschiisse veran-
schlagt werden.

Fur Leistungen, die im internen Leistungsaustausch von
Landesbetrieben gegeniber Teilen der Landesverwaltung er-
bracht werden, sind der Leistungsumfang und die H6he des zu
zahlenden Leistungsentgeltes mit dem Landesbetrieb abzustim-
men, da dieser im Wirtschaftsplan hierfir die entsprechende Vor-
sorge zu treffen hat (Hinweis auf Abschnitt V. Nr. 4.5 dieses
Schreibens.

Umgekehrt miissen im Wirtschaftsplan des Landesbetriebes auch
Aufwendungen fir Leistungen, die von Teilen der Landesver-
waltung ihm gegentiber erbracht werden, eingestellt werden.

Zur besseren Nachvollziehbarkeit sind die Einnahmen und Aus-
gaben des Wirtschaftsplans aufzuteilen in solche, die auf den in-
ternen Leistungsaustausch und solche, die auf den hoheitlichen
Bereich (= nicht Entgelt finanziert) entfallen. Die Einnahmen aus
dem internen Leistungsaustausch sind nach Kapiteln des Lan-
deshaushalts aufzuteilen.

Fur die Berechnung der Personalausgaben der Landesbetriebe
sind Anderungen des Personalausgabenbudgets wie im Ubrigen
Landeshaushalt zu berechnen (siehe unter Abschnitt V. Nr. 2).

Die Bildung von Rickstellungen bei Landesbetrieben (z.B. fur
unterlassene Instandhaltungen, fur Altersteilzeit etc.) ist ein bilan-
zieller Aufwand, dem im Jahr der Bildung der Riickstellungen
keine Auszahlung gegenlber steht und der daher keine Auswir-
kung auf die Héhe des Betriebskostenzuschusses hat. Erst im
Jahr der Auflésung der Rickstellung sind die tatséchlich anfallen-
den Auszahlungen bei der Hohe des Betriebskostenzuschusses
zu berticksichtigen.
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6.1

6.2

6.3

Neue BaumafRnahmen / Neue Anmietungen mit zusiatzlichem
Finanzbedarf

Planungslisten im Hochschulbereich

Ihre Anmeldungen bitte ich in der aus den Vorjahren bekannten
Form vorzulegen.

Mietlisten und Baulisten

Aus Wirtschaftlichkeitsgriinden wird seit dem Haushaltsjahr 2005
im Haushaltsvollzug Gber neue Anmietungen zeitnah entschieden.
Hierzu ist fur den Haushalt 2015 wiederum vorgesehen, im Ein-
zelplan 20 (Allgemeine Finanzverwaltung) sowohl einen Baran-
satz als auch eine Verpflichtungserméchtigung einzustellen.

Das Verfahren der Anmeldung von mieterhdhenden Mafinahmen
und BaumaRnahmen bzw. Bauvorhaben bei Sonderliegenschaf-
ten, Universitatskliniken sowie Verwaltungsbauten wird fortgefihrt.
Ein entsprechendes Aufforderungsschreiben wird lhnen nach Ver-
abschiedung des Haushalts 2015 Gbersandt.

Beachtung der Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
durch die Ressorts als Mieter

Der Landesrechnungshof hat in seiner Prifungsmitteilung vom
10.10.2007 zu den Mietvertrdgen des BLB NRW darauf hingewie-
sen, dass das Vermieter-Mieter-Modell nur dann zu Optimierungs-
prozessen fitlhren kénne, wenn die Rollen als Vermieter und
Mieter auch wahrgenommen werden.

Ich weise ausdricklich darauf hin, dass der Grundsatz der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit der Haushaltsfuhrung erfordert,
den Bedarf und mdégliche glinstigere Unterbringungsméglichkeiten
regelmaBig zu Uberprifen. Diese Aufgabe obliegt den Mietern
(Ressorts) und betrifft sowoh! bestehende Mietverhaltnisse als
auch Neuunterbringungen.

Bei der Ermittlung von Raumbedarfen sind die Auswirkungen von
Stellenreduzierungen und Organisationsanderungen zu berick-
sichtigen.

Erwerb beweglicher Sachen

Die Etatisierung hat bedarfsgerecht zu erfolgen. Die Ausgaben
sind max. auf dem Stand des Haushalts 2014 zu tberrollen.

Fir die Beschaffung von Dienst-Kfz (auler Landesregierung und
MIK) gilt abweichend davon Folgendes:
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In der Vergangenheit wurden aus Wirtschaftlichkeits- und
Praktikabilitatsgriinden Uberwiegend Leasingfahrzeuge beschafft.
Aktuelle Auswertungen haben ergeben, dass diese Praxis nicht
mehr wirtschaftlich ist.

Es ist daher vorgesehen, die gegenwartigen Leasingvertrage aus-
laufen zu lassen und kiinftig Dienstkraftfahrzeuge nur noch zu
kaufen. Dementsprechend wird das Fahrzeugleasing durch
Dienststellen der Landesverwaltung NRW ab dem Jahr 2014 nicht
mehr bzw. nur noch in begriindeten Ausnahmeféllen gestattet.

Die fahrzeughaltenden Dienststellen mussen lhren Beschaf-
fungsbedarf an Dienst-Kfz nach Auslaufen der bestehenden
Leasingvertrage ermitteln. Es sind sowohl der Bedarf an zusétz-
lichen Investitionsmitteln fur die Fahrzeugbeschaffung als auch
die Einsparungen aufgrund entfallender Leasingvertrage festzu-
stellen.

Fur die Erstinvestition ist abhangig von der Einstufung der Fahr-
zeuge gem. § 4 der Kraftfahrzeugrichtlinien des Landes NRW mit
folgenden Betragen zu kalkulieren:

Stufe I: 11.600 €, Stufe Il: 13.200 €, Stufe lll: 20.000 €, Stufe IV:
24.000 €, Stufe V: 27.500 €.

Far die mittelfristige Finanzplanung ist davon auszugehen, dass
die gekauften Fahrzeuge zwei Jahre gehalten und anschlieend
verkauft werden. Die Verkaufserldse verstérken den Ausgabetitel
fur die Fahrzeugbeschaffung. Je Fahrzeug ist vorlaufig ein zu-
satzlicher Investitionsbedarf nach zwei Jahren von 3.000 € anzu-
setzen.

Die entsprechenden Unterlagen sind anlasslich der Haushalts-
verhandlungen mit dem Finanzministerium bereitzuhalten.

Weitere Details zur Regelung der kinftigen Beschaffungspraxis
werden durch einen jahrlichen Runderlass des Finanzministeri-
ums (Referat IV A 3) geregelt.

Veranschlagung von Verpflichtungsermiachtigungen (VE)

Um zukinftig hohe Vorbelastungen bei Landesférderprogrammen
(SKZ 630) zu vermeiden, durfen neue VE’en max. 70% der
Baransatze der MFP betragen. Die VE’en bei der Ko-Finanzierung
von EU und GA sind vorbehaltlich etwaiger Kirzung aufgrund der
beabsichtigten Umstellung auf Darlehensfinanzierung so zu ver-
anschlagen, dass der Mittelabruf bei der EU bzw. beim Bund
sichergestellt werden kann. VE'en fur Investitionsmalinahmen
sind nach Kassenfalligkeit zu veranschlagen.
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10.

11.

11.1

11.2

Vollumfianglich durch korrespondierende Einnahmen finan-
zierte Ausgaben

Die Ausgaben sind in Hohe der zu erwartenden Einnahmen zu
etatisieren.

Offentlich Private Partnerschaften (OPP) und Private Vor-
finanzierung o6ffentlicher Investitionen

Aufgrund eingehender Erérterungen im Finanzplanungsrat und in
der Finanzministerkonferenz besteht Einvernehmen, die bei Bund
und Landern entstehenden Belastungen durch die neuen Finan-
zierungsformen (u.a. Offentlich Private Partnerschaften (OPP)
oder Public Private Partnerships (PPP)) jeweils einheitlich und
transparent in einer Gesamtdarstellung auszuweisen und damit
die haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen dieser Finanzierun-
gen deutlich zu machen. Hierzu ist das als Anlage 6 beigefiigte
Formblatt zu verwenden. Auf die hierzu ergangenen Runderlasse
des Finanzministeriums NRW vom 26.07.1996 — 1 D 1 — 0038 —
5.2 sowie vom 12.12.2007 — | C 2 — 0150 — 6.1 wird besonders
hingewiesen.

Siehe hierzu auch Anlage 8 zum Haushaltsgesetz 2014.
Bereitstellung des ADV-Programms / Technische Umsetzun-
gen / Vergleichbare Datengrundlagen zur Ableitung von

Haushaltskennzahlen (Priifbitte)

Bereitstellung des ADV-Programms

Das ADV-Programm zur Aufstellung des Einjahreshaushalts 2015
und der Mittelfristigen Finanzplanung bis 2018 (HAV-RXx) steht be-
reits zur Verfigung.

Technische Umsetzungen

Bei der Bereitstellung der Daten im Januar 2014 wurde wie folgt
verfahren:

Die Ansatzwerte basieren in der Spalte ,Ansatz 2014“ auf den
Ansatzen des Haushaltsplans 2014 (Haushaltsgesetz vom
18.12.2013. Fir die Spalte ,Ist 2013 wurden die Werte des vor-
laufigen Jahresabschlusses 2013 - soweit méglich - maschinell in
das Haushaltsaufstellungsprogramm 2015 tibernommen. Im Ubri-
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11.3

VL

gen sind die erforderlichen Eingaben (insbesondere Anderungen
im Gesetzgebungsverfahren) von den Ressorts zu veranlassen.

Verbesserung der Datengrundlagen zur Ableitung von Haushalts-
kennzahlen

Die Finanzministerinnen und Finanzminister der Lander betonen
die hohe Bedeutung belastbarer und zwischen den Landern ver-
gleichbarer Kennzahlen zur Haushaltssituation als Grundlage de-
mokratischer Willensbildung und politischer Entscheidungen. Sie
streben daher an, die Qualitat und Aktualitat der Daten in der Jah-
resrechnungsstatistik zu verbessern. Es ist hierfiir erforderlich, die
exakte Zuordnung zu den Gruppierungen und Funktionen
auch bei bereits eingerichteten Haushaltsstellen immer wieder zu
liberpriifen.

Hierzu steht den Ressorts zur Arbeitserleichterung ein ADV-ge-
stitztes Plausibilitatsprufsystem im Rahmen des Haushaltsauf-
stellungsverfahren HAV-Rx zur Verfuigung.

Neben der erforderlichen Uberpriifung der ordnungsgeméaien An-
wendung der haushaltssystematischen Regeln ist dartber hinaus
jedem Haushaltsvoranschlag eine Ubersicht iiber neue Titel
gemal dem beigefiigten Muster der Anlage 7 beizufligen.

Umsetzung des Programms EPOS.NRW

Die Umsetzung des Programms EPOS.NRW befindet sich derzeit
in der Phase Il des Einfiihrungsprozesses. Phase Il umfasst die
sukzessive Einfluihrung der integrierten Verbundrechnung in der
Landesverwaltung im Wege der Einfihrung des Systems in den
einzelnen Budgeteinheiten (flachendeckender Roll-Out). Wéhrend
der Phase Il bleibt die Kameralistik weiterhin das fihrende Rech-
nungssystem. Dies gilt auch fir die Haushaltsaufstellung 2015.

Die Budgetierung wird wahrend der Phase Il als so genannte Ge-
samtausgabenbudgetierung in den Budgeteinheiten eingeflhrt.
Sie grindet haushaltsgesetzlich auf § 25 Haushaltsgesetz 2014.
Kern der Vorschrift ist neben umfassenden gegenseitigen De-
ckungsfahigkeiten innerhalb der jeweiligen Budgets (mit Aus-
nahme der nur einseitigen Deckungsmaoglichkeiten bei Investitio-
nen) die grundsatzliche Ubertragbarkeit der Ausgaben der Haupt-
gruppen 4 und 5.
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1.1

Der fortschreitenden Bildung von Budgeteinheiten und Budgets im
Rahmen des Roll-Outs ist - trotz eines weiterhin flihrenden kame-
ralen Rechnungssystems - aktuell auch bei der kameralen Veran-
schlagung der Haushaltsmittel Rechnung zu tragen (vgl. unten
unter 1.). Dabei gilt es insbesondere die mit dem Programm
EPOS.NRW verfolgten Prinzipien der Budgetverantwortung und
der dezentralen Ressourcenverantwortung zu beachten.

Dariiber hinaus hat das Kabinett beschlossen, die Mdglichkeiten
des neuen Rechnungswesens der Integrierten Verbundrechnung,
insbesondere die der Kosten- und Leistungsrechnung, bereits in
Phase Il entsprechend dem Rollout-Fortschritt zu Steuerungszwe-
cken einzusetzen. In diesem Zusammenhang wird auf das hierfiir
entwickelte Steuerungskonzept EPOS.NRW fur Phase Il aus-
driicklich hingewiesen. Das Konzept benennt Ansatze, die die
Erfahrungen von EPOS-Budgeteinheiten und Erfahrungen aus

anderen Bundeslandern aufgreifen (www.epos.nrw.de/konzepte-infos-
neu/weitere-dokumente/130507 %20Bericht_inkl%20Austauschseiten.pdf).

Zu dem ebenfalls vom Kabinett fir Phase [l beschlossenen
Modellversuch zur fachlichen Weiterentwicklung und Erprobung
eines Produkthaushalts wird auf den nachfolgenden Punkt 2.1
verwiesen.

Beriicksichtigung doppischer Belange bei der Haushaltsaufstel-
lung

Anwendungsbereich

Die nachfolgenden Regelungen gelten fiur Budgeteinheiten im
Sinne von § 25 Abs. 1 Satz 2 Haushaltsgesetz 2014. Dies sind
diejenigen Haushaltskapitel, die schon in Budgeteinheiten Uber-
fuhrt wurden, noch im Haushaltsjahr 2014 tberfihrt werden oder
deren Uberleitung fur das Haushaltsjahr 2015 vorgesehen ist.
GemaR dem aktuellen Stand der Rolloutplanung sind dies:

Justizvollzugseinrichtungen,

Ministerium fir Arbeit, Integration und Soziales,
Oberfinanzdirektion NRW und Finanzamter,
Ausbildungs- und Fortbildungseinrichtungen der Landesfi-
nanzverwaltung, '

Staatliche Bauverwaltung — Oberfinanzdirektion NRW,
Hochschulbibliothekszentrum Kaln,

Ministerium fUr Innovation, Wissenschaft und Forschung,
Funf Bezirksregierungen,

Landesinstitut fir Arbeitsgestaltung des Landes NRW
(LIA),

10.Aus- und Fortbildungseinrichtungen des MIK,

N

©® OO
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1.2

1.3

11.Aus- und Fortbildungseinrichtungen der Justizverwaltung,

12.Finanzgerichte Dusseldorf, Kéln und Munster,

13. Gerichte der allgemeinen Verwaltungsgerichtsbarkeit,

14.Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz
(LANUV),

15.Landesamt fiir Finanzen,

16. Gerichte der ordentlichen Gerichtsbarkeit,

17.Staatsanwaltschaften und Generalstaatsanwaltschaften,

18.Kunst- und Musikhochschulen,

19.Finanzministerium,

20. Ministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Na-
tur- und Verbraucherschutz,

21.Ministerium fur Schule und Weiterbildung inklusive
Landesinstitut und Unterstiitzungsagentur fiir Schule
(LIUNA) und Haus fir Lehrerfortbildung — Kronenburg,

22.Staatliche Zentralstelle fur Fernunterricht Kéin,

23. Justizministerium.

Anderungen bleiben vorbehalten.
Grundsatz

Fur die Budgeteinheiten sind die Regelungen dieses Erlasses ent-
sprechend fur die Haushaltsaufstellung anzuwenden. Dabei ist die
kamerale Veranschlagung im Haushaltskapitel der Budgeteinheit
nach den Erfordernissen der Bildung von Budgeteinheiten sowie
der doppischen Kontenstruktur vorzunehmen.

Soweit hier systembedingte Abweichungen - beispielsweise bei
der Aufgliederung von Titeln nach den Standarderlauterungen, die
nicht der doppischen Kontenstruktur entsprechen — erforderlich
sind, sind diese im Einvernehmen mit dem Finanzministerium vor-
zunehmen.

Umsetzung von Haushaltsmitteln

In das Haushaltskapitel der Budgeteinheit sind die von dieser in
ihrem Einzelplan in den vergangenen drei Haushaltsjahren durch-
gangig bewirtschafteten Mittel aus dem 020er-Kapitel (gilt nicht fur
Beihilfeansatze und Globale Minderausgaben) oder anderen Ka-
piteln umzusetzen. Haushaltsanséatze der Hauptgruppe 6 und der
Obergruppen 88 und 89, die den Transfermittelbegriff der Bud-
getierungsrichtlinie erfillen (dort Ziffer 3.1.4.2), sind jeweils der

ministeriellen Budgeteinheit zuzuordnen.
(https://www.epos.nrw.de/konzepte-infos-neu/weitere-doku-
mente/%23130715%20EPOS%20NRW%20Budgetierungsrichtlinie. pdf)
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1.4

1.5

Aufldsung von Titelgruppen / Deckungsfahigkeiten

Innerhalb einer Budgeteinheit sind Titelgruppen aufzulésen, so-
fern sie einer getrennten Bewirtschaftung im Rahmen eines Er-
gebnisbudgets (Verwaltungsleistungen) und Transfermittelbud-
gets (Férdermittel) entgegenstehen. Dasselbe gilt fir vorhandene
Deckungsfahigkeiten zwischen Titeln der Hauptgruppe 6 und sol-
chen der Obergruppen 88 und 89. Im Ubrigen richtet sich die
Deckungsfahigkeit von Ausgaben ausschlieBlich nach den
gesetzlichen Vorschriften in § 20 Abs. 1 LHO sowie §§ 7 Abs. 1
und 25 Abs. 2 HHG 2014. Deckungsfahigkeiten Uber die Budget-
grenzen hinweg sind ebenfalls nur nach § 25 Abs. 2 HHG 2014
und fiir Verfahrensausgaben (z.B. Prozesskostenhilfe) zuléssig.

Ausgaben fiir die Bewirtschaftung von Vermégensgegenstanden

In den Budgeteinheiten wird das Rechnungswesen nach den
Grundséatzen der Standards Staatlicher Doppik gestaltet (§ 25 Ab-
satz 4 Satz 1 des Haushaltsgesetzes 2014). Die Standards Staat-
licher Doppik wiederum folgen den Vorschriften des Ersten und
des Zweiten Abschnitts Erster und Zweiter Unterabschnitt des
Dritten Buches Handelsgesetzbuch (vgl. 7a Absatz 1 HGrG). Uber
§ 246 HGB Absatz 1 Satz 1 letzter Halbsatz ist damit der Begriff
des Wirtschaftlichen Eigentums fiir den Bilanzansatz von Gegen-
standen und Grundstiicken maRgeblich. Danach ist ein Vermé-
gensgegenstand in der Bilanz desjenigen auszuweisen, dem der
Vermoégensgegenstand wirtschaftlich zuzurechnen ist. Herkémm-
licherweise wird darauf abgestellt, dass der Wirtschaftliche Ei-
gentumer die tatsachliche Herrschaft Uber das Wirtschaftsgut in
der Weise auslbt, dass er den Eigentimer im Regelfall fur die
gewchnliche Nutzungsdauer von der Einwirkung auf das Wirt-
schaftsgut wirtschaftlich ausschlieBen kann. Damit sind das Ob-
jekt - und infolgedessen auch die Ertrage und Aufwendungen -
nicht dem zivilrechtlichen Eigentiimer, sondern dem wirtschaftli-
chen Eigentumer zuzurechnen. Dieser Zuordnungsregel folgend
sind auch die Ausgaben fir die Bewirtschaftung dieser Vermo-
gensgegenstande im Einzelplan des wirtschaftlichen Eigentimers
zu veranschlagen.

In den Budgeteinheiten wird das Rechnungswesen nach den
Grundséatzen der Standards Staatlicher Doppik gestaltet (§ 25
Absatz 4 Satz 1 des Haushaltsgesetzes 2014). Die Standards
Staatlicher Doppik wiederum folgen den Vorschriften des Ersten
und des Zweiten Abschnitts Erster und Zweiter Unterabschnitt des
Dritten Buches Handelsgesetzbuch (vgl. 7a Absatz 1 HGrG). Uber
§ 246 HGB Absatz 1 Satz 1 letzter Halbsatz ist damit der Begriff
des Wirtschaftlichen Eigentums fiur den Bilanzansatz von
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1.6

Gegenstanden und Grundsticken mafligeblich. Danach ist ein seite 31 von 37

Vermoégensgegenstand in der Bilanz desjenigen auszuweisen,
dem der Vermoégensgegenstand wirtschaftlich zuzurechnen ist.
Herkdmmlicherweise  wird darauf abgestellt, dass der
Wirtschaftliche Eigentliimer die tatsachliche Herrschaft tGber das
Wirtschaftsgut in der Weise ‘ausibt, dass er den Eigentimer im
Regelfall fur die gewohnliche Nutzungsdauer von der Einwirkung
auf das Wirtschaftsgut wirtschaftlich ausschlieRen kann. Damit
sind das Objekt - und infolgedessen auch die Ertrage und
Aufwendungen - nicht dem zivilrechtlichen Eigentiimer, sondern
dem  wirtschaftlichen  Eigentimer  zuzurechnen. Dieser
Zuordnungsregel folgend sind auch die Ausgaben fir die
Bewirtschaftung dieser Vermdgensgegenstdnde im Einzelplan
des wirtschaftlichen Eigentiimers zu veranschlagen. Die geplante
Regelung meint hier ausschlieBlich Sonderliegenschaften in der
Verwaltung der Ressorts und die aus der heterogenen
Mittelveranschlagung resultierenden  Zweifel an der -
wirtschaftlichen — Zuordnung. Nicht betroffen sind Grundstlcke in
der Verwaltung der Landesbetriebe und Sondervermdgen als
wirtschaftliche Eigentiimer der Grundstiicke.

Folgendes Beispiel soll dies verdeutlichen:

Das zivilrechtliche Eigentum an einem Grundsttick liegt beim Land
NRW. Die Bewirtschaftung des Grundstiicks wird jedoch aus
Haushaltsansétzen in zwei verschiedenen Einzelplénen/Kapiteln
finanziert. In diesem Fall ist die Zuordnung des wirtschaftlichen
Eigentums unklar. Diese Unklarheit ist dadurch zu beseitigen,
dass eine Mittelumsetzung zugunsten eines der beiden
Einzelpldne zu erfolgen hat. Die Mittel sollten ausschlie8lich der
Budgeteinheit zugeordnet werden, die die héchste Sachndhe zum
jeweiligen Vermégensgegenstand aufweist.

Darstellung von Art und Umfang der zu erbringenden Leistungen
gemall § 17 a LHO

Der Ubertragung der Finanzverantwortung auf die Budgeteinheit
als Trager der Fach- und Sachverantwortung entspricht die Dar-
stellung der Art und Umfang der von der Budgeteinheit zu erbrin-
genden Leistung. Die Darstellung ist fur die Budgeteinheit nach
dem in der Anlage 8 angefligten Muster als Erlduterung vorzu-
nehmen.



2.1

2.2

Produkthaushalt

Modellversuch zur fachlichen Weiterentwicklung und Erprobung
eines Produkthaushalts

Nach dem Beschluss des Kabinetts vom 30.10.2012 ist in Pro-
jektphase Il ein Modellversuch zur Erprobung eines Produkthaus-
haltes mit vorbereitenden MaRnahmen im Kalenderjahr 2015 far
das Haushaltsjahr 2016 durchzufuhren. Mit diesem Modellversuch
sollen auch neue Steuerungsanséatze im Sinne von EPOS.NRW
vor der Entscheidung der Landesregierung Uber die Umstellung

auf einen Produkthaushalt erprobt werden (Phase Il des Pro- -

jekts). Der Modellversuch soll alle Verfahrensstufen - von der
Haushaltsaufstellung durch die Landesregierung bis zur Beratung
und Verabschiedung im Landtag - umfassen.

Die Erprobung wird erst fir das Haushaltsaufstellungsverfahren
betreffend den Haushalt 2016 relevant und betrifft die Kapitel 04
410 (Justizvollzugseinrichtungen) und 12 090 (Ausbildungs- und
Fortbildungseinrichtungen der Landesfinanzverwaltung).

Bisherige Erprobung von Produkthaushalten in den Modellprojek-
ten im Sinne von § 25 Abs. 1 Satz 3 Haushaltsgesetz 2014

Die Erprobung von Produkthaushalten auf der Basis der Integrier-
ten Verbundrechnung und einer Ergebnis-Budgetierung wird im
Haushaltsjahr 2015 fortgesetzt.

Bei den Modellprojekten wird dem gewohnten kameralen Teil wie
bisher eine Darstellung gemaR der Anlage 9 beigefuigt. Anderun-
gen an der Darstellung, die sich ggf. aufgrund der laufenden Aus-
wertung der Modellbehérden ergeben kénnen, werden rechtzeitig
mitgeteilt.

MaRgebend fir die Produkt-, Produktgruppen- und Produkt-
bereichsbildung sowie fur die Bildung von Kennzahlen, die
Ausgestaltung der Buchfiihrung, der Kosten- und Leistungsrech-
nung und des Berichtswesens sind das fachliche Rahmenkonzept
und die dazugehérigen Richtlinien (Buchungs- und Budgetie-
rungsrichtlinien, Kennzahlen- und KLR-Richtlinien), deren prakti-
sche Anwendung damit erprobt werden soll.

Der in der Finanzrechnung und der Identitdtsrechnung des
Produkthaushaltes ausgewiesene Finanzierungsbedarf muss -
wie bisher - mit dem Saldo aus Ausgaben und Einnahmen des
kameralen Teils Gbereinstimmen.
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Fur den kameralen Teil sind die Bestimmungen entsprechend § seite 33 von 37
25 Abs. 1 im Haushaltsgesetz 2014 einschlagig. Aulerdem gelten

fur die Bemessung der Ansatze die in diesem Aufstellungsschrei-

ben unter Abschnitt V. enthaltenen Regelungen. Darliber hinaus-

gehende Haushaltsvermerke sind ggf. im Einzelfall gesondert an-

zumelden.

Die Haushaltsvoranschlage fir den kameralen Teil missen bei
den Spiegelreferaten der Haushaltsabteilung bis zum 14. Marz
2014 angemeldet werden. Die Daten fur den Bereich Budgetein-
heit/Produkthaushalt sind den Spiegelreferaten nach Abschluss
der Chefgesprache zu Uibermitteln. .

Die Zustandigkeit fur die Aufstellung der Produkthaushalte 2015
fallt im Finanzministerium in den gemeinsamen Aufgabenbereich
von Spiegelreferaten und dem Arbeitsstab EPOS.NRW.

VIL. Haushaltsgesetz 2015

1. Bestehende Bestimmungen

lch bitte, die bestehenden Bestimmungen hinsichtlich der
Notwendigkeit ihrer Fortgeltung zu uberprufen. Das Ergebnis ih-
rer Prifung bitte ich dem Finanzministerium - Referat | C 2 —
ebenso wie etwaige Vorschlage fur neue Bestimmungen — bis
spatestens 14. Marz 2014 zuzuleiten.

2. Neue Bestimmungen

Vorschlage fur die Aufnahme neuer Bestimmungen in das Haus-
haltsgesetz 2015 bedrfen einer eingehenden Begriindung.

VIIL. Dokumentation iiber den Bestand und die Entwicklung aller
Sonderabgaben in NRW

Gemal Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 17. Juli
2003 (BVerfG 2 BvL 1/99) ist allen nach dem 31. Dezember 2003
aufzustellenden Haushaltspldnen eine Dokumentation Gber alle
Sonderabgaben als Anlage beizufugen. Danach sind laut Bun-
desverfassungsgericht alle Sonderabgaben im Verantwortungs-
bereich (Rechtsetzungsbereich) des Landesgesetzgebers aufzu-
listen (vgl. im Einzelnen Erlass des Finanzministeriums vom
30.03.2004 - | C 2-0027-5/1 1-1520-1 sowie Anlage 7 zum Haus-
haltsgesetz 2014).



Ich bitte darum, die als Anlage 7 zum Haushaltsgesetz 2014 bei-
gefugte Dokumentation Gber den Bestand und die Entwicklung
aller Sonderabgaben in NRW fortzuschreiben. Die Angaben sind
zu aktualisieren, neue Abgaben sind zu ergénzen. Die Angaben
bitte ich, dem Finanzministerium — Referat | C 2 - mit dem Ergeb-
nis der Uberpriifung zum Haushaltsgesetz zum 14. Marz 2014
zur Verfigung zu stellen.

Mittelfristige Finanzplanung / Projektion bis 2020

Mit dem Eckwertebeschluss 2015 wurde beschlossen, neben der
Aufstellung der Mittelfristigen Finanzplanung 2014 bis 2018 in Zu-
sammenarbeit mit den Ressorts eine regierungsinterne Projektion
fur die Jahre 2019 und 2020 aufzustellen. Die Vorgaben fiur die
MFP und die darliber hinausgehende regierungsinterne Projektion
werden noch bekanntgegeben.

Anlagen

Den Haushaltsvoranschlagen sind folgende Ubersichten in
zweifacher Ausfertigung beizufiigen:

Anlage 1 Muster - Modellversuch Gender Budgeting

Anlage 2 Verwendung von Strukturkennziffern (SKZ) mit Erlaute-
rungen

Anlage 3 Héhe der Versorgungsbezige 2015

Anlage 4 Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfanger/innen

Anlage 5 Muster - Anmeldung neuer Planstellen/Stellen sowie
Streichung/Verlangerung von kw-Vermerken

Anlage 6 Ubersicht tiber

A. Offentlich Private Partnerschaften (OPP) sowie
B. Private Vorfinanzierung éffentlicher BaumaRnahmen

Anlage 7 Ubersicht tber im Haushaltsvoranschlag 2015 neu
aufgenommenen Haushaltstitel

Anlage 8 Art und Umfang der von der Budgeteinheit zu erbringen-
den Leistungen (§ 17a LHO)

Anlage 9 Standardmuster fiir Produkthaushalt

Ubersicht tiber die Einnahmen und Ausgaben des Kapitels im Fi-
nanzplanungszeitraum (wird maschinell erstellt).
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erforderlichen Vordrucke sind in den weiteren Anlagen als Muster

beigefugt.

Anlagen bzw. Vordrucke sowie das Aufstellungsschreiben
selbst kénnen auf Wunsch per E-Mail bereitgestellt werden.

AaGeb [aten - Kanoer

Dr. Norbert Walter-Borjans



