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Abteilungen |l, 1lI, IV, V, VI
Projektbtro Haushaltskonsolidierung

im Hause

nachrichtlich:

Gruppenleiter(-innen), Referatsleiter(-innen),
Referenten(-innen) und Sachbearbeiter(-innen)
der Abteilung |

Landeshauptkasse

im Hause

Aufstellung des Entwurfs des Haushaltes fiir das Haushaltsjahr
2016 und der Finanzplanung bis 2019

Abschnitt A Nrn. 1.2 und 1.3 der Haushaltstechnischen Richtli-
nien des Landes Nordrhein-Westfalen - RdErl. des Finanzminis-
teriums vom 20. August 2001 — 11 - 0027- 5 - (MBI. NRW. S. 1158)

L Allgemeines

1. Aufstellung des Haushalts

Der Haushalt 2016 wird gemaR § 12 LHO NRW als Einjahres-
haushalt im Haushaltsaufstellungsverfahren HAV-Rx aufge-
stellt. Gleichzeitig mit dem Haushalt wird die Mittelfristige Fi-
nanzplanung (MFP) bis 2019 erstellt. Sie wird gemeinsam mit
dem Haushaltsentwurf verhandelt und dem Kabinett zur Be-
schlussfassung vorgelegt. Die Datenerfassung der Voran-
schlage erfolgt dezentral in den jeweiligen Ressorts. Ich bitte
sicherzustellen, dass die jeweils verhandelten, aktuellen Da-
ten (einschlieBlich der Daten fur die MFP) im System HAV
verfugbar sind und ggf. far Auswertungszwecke (siehe z.B.
nachfolgende Nr. 3) zur Verfligung stehen. Hierbei ist der un-
ter Abschnitt IV. dargestelite Zeitplan einzuhalten.
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Aligemeine Veranschlagungshinweise, Priifung der
Haushaltssystematik

Bei der Aufstellung der Haushaltsvoranschlage fur das Haus-
haltsjahr 2016 und der Unterlagen fur die Finanzplanung bis
2019 sind zu beachten:

a) die einschlagigen Bestimmungen der LHO und die hierzu
ergangenen Verwaltungsvorschriften (siehe hierzu auch
Abschnitt V. Nr. 2),

b) die mit Runderlass vom 20.08.2001 -11-0027-5- vom Fi-
nanzministerium bekannt gegebenen ,Haushaltstechni-
schen Richtlinien des Landes Nordrhein-Westfalen (HRL-
NRW)“ einschlieBllich der mit den Ressorttrundschreiben
des Finanzministeriums vom 29.04.2005 und 28.11.2005 -
IC4/1-2-1 - sowie der mit dem Aufstellungserlass fur das
Haushaltsjahr 2008 vom 31.01.2007 (Abschnitt V. Nrn. 2.1
und 2.2) -11-1520-1/08 / 1C4/1-2-1- zum Personalhaushalt
bekannt gegebenen Anderungen,

c) beziglich des Gruppierungsplans die mit Runderlass vom
25.07.2014 - IC2 — 0013 - 3.1 vom Finanzministerium
bekannt gegebenen Bund/Lander-harmonisierten ,Ver-
waltungsvorschriften zur Haushaltssystematik des Landes
Nordrhein-Westfalen (VV-HS)", hier: Gruppierungsplan mit
Zuordnungshinweisen, zu § 13 Abs. 2 und 3 LHO (MBI.
NRW. 2014 S. 452). Hierzu enthalt die Anlage 1 ergan-
zende Hinweise;

d) beziglich des Funktionenplans die mit Runderlass vom
08.10.2012 - 1C2 — 0014 — 2.1 vom Finanzministerium be-
kannt gegebenen neuen ,Verwaltungsvorschriften zur
Haushaltssystematik des Landes Nordrhein-Westfalen
(VV-HS); hier: Funktionenplan mit Zuordnungsrichtlinien,
zu § 14 Abs. 2 LHO" (MBI. NRW. 2012 S. 674).

Im Rahmen der Erstellung der Voranschlage wird darum ge-
beten, anhand der jeweils aktuellen Zuordnungshinweise zum
Gruppierungsplan und zum Funktionenplan auch die grund-
satzlich unveranderten Titelnummern auf ihre Ubereinstim-
mung mit der Haushaltssystematik hin regelmafig zu Uber-
prufen, um zutreffende Zuordnungen zu gewahrleisten.

Auf die Regelungen in Abschnitt V. Nr. 11.3 weise ich beson-
ders hin.
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Modellversuch Gender Budgeting

Gemal Kabinettbeschluss vom 18.06.2013 zur ,Umsetzung
und Weiterentwicklung des Gender Mainstreaming Ansatzes
in der Landesverwaltung® wird beginnend mit dem Haushalt
2015 ein Modellversuch zum Gender Budgeting durchgefihrt.
Als Projekt des Gender Budgeting wurde ressortibergreifend
zunachst der Bereich der Aus- und Fortbildung innerhalb der
obersten Landesbehdrden identifiziert. Zu den weiteren Ein-
zelheiten und der Ausgestaltung des Modellversuchs wird auf
die Besprechung mit allen Ressorts am 16.12.2013 und die
dazu gefertigte Ergebnisniederschrift des Finanzministeriums
vom 13.01.2014, Az: Abt. |, AL 00.02 — 22.2, verwiesen.

Der bereits mit der Haushaltsaufstellung 2015 begonnene
Modellversuch soll mit der Haushaltsaufstellung 2016 weiter
fortgefiihrt werden. Die Ressorts werden daher gebeten, die
zur Aus- und Fortbildung innerhalb der obersten Landesbe-
hérden ermittelten geschlechtssensitiven Daten (im Einzel-
nen: IST-Werte 2013 und neu IST-Werte 2014 sowie neu
SOLL-Wert 2016) in die in HAV als Titelerlauterung zur Ver-
fugung stehenden Darstellungstabellen ,Gender Budget IST*
und ,Gender Budget SOLL" (in HAV zu finden in der Tabel-
lenauswahl bei den UT-Tabellen) zu Ubernehmen und der
Haushaltsanmeldung der analysierten Haushaltstitel beizuft-
gen, vgl. Muster der Anlage 2. Erganzend zur Darstellungs-
tabelle ,Gender Budget SOLL" wird erneut angeregt, kurz im
Rahmen der weiteren Titelerlauterung etwaige Steuerungs-
maflnahmen zu benennen, mit denen das ressortspezifisch
angestrebte angemessene Geschlechterverhaltnis im Rah-
men der Aus- und Fortbildung im Jahr 2016 erreicht werden
soll (z.B. besondere Information/Ansprache von Beschafti-
gen/Beschaftigtengruppen).

Hinsichtlich der zentralen ressortibergreifenden Fortbildung
in der Fortbildungsakademie Herne werden die Ressorts ge-
beten, - orientiert an der Gliederung der Tabelle ,Gender
Budget IST“- ihre geschlechtssensitiven Daten tUber die Nut-
zung der dortigen Fortbildungsveranstaltungen in den Kalen-
derjahren 2013 und neu 2014 dem Ministerium fur Inneres
und Kommunales im Rahmen der Abgabe der Haushaltsvor-
anschlage bis zum 13.03.2015 per Email
(referat23@mik.nrw.de mit dem Betreff: Gender Budgeting)
zuzuleiten, so dass die ressortbezogenen Ist-Tabellen im
Einzelplan 03 entsprechende Daten fur die Jahre 2013 und
2014 aufweisen.
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Zur Fortfuhrung des Modellversuchs und zum weiteren Auf-
bau einer Zeitreihe (Ist-Zahlen 2015) ist die Datenerhebung
bei den analysierten Haushaltstiteln kontinuierlich fortzuset-
zen.

Verwendung von Kennziffern zur automatisierten
Strukturanalyse des Landeshaushaltes (SKZ)

Als flankierende MaRnahme zur Begleitung des
Haushaltsaufstellungsverfahrens ist mit dem Haushalt 2006
begonnen worden, den Haushalt hinsichtlich seines Bin-
dungsgrades bzw. hinsichtlich der verbleibenden Disponibili-
tat nach diversen Kategorien zu strukturieren. Diese Struktur-
analyse kann zwischenzeitlich automationsunterstutzt in HAV
erfolgen. Dies setzt voraus, dass grundsatzlich samtliche
Haushaltsstellen in HAV mit einer gesonderten Strukturkenn-
ziffer (SKZ) unterlegt werden mussen. Hierzu ist in HAV ein
eigenstandiges Eingabefeld eingerichtet worden, in das die
jeweilige SKZ eingegeben werden kann.

Die Pflege des Datenbestandes obliegt weiterhin dem Finanz-
ministerium. Bei neu hinzukommenden Haushaltsstellen —
Nachtrag, Voranschlag, Erganzungsvorlagen zum Entwurf,
parlamentarisches Beratungsverfahren — muss daher jeweils
gepruft werden, ob und inwieweit die Eingabe einer SKZ er-
forderlich ist. Die Ressorts werden gebeten, dem Finanzmi-
nisterium einen entsprechenden Vorschlag zu unterbreiten.

Die vorgesehene Strukturierung und die dazugehérigen
Strukturkennziffern sind der Anlage 3 zu entnehmen.

Zur Verwendung der Strukturkennziffern sind die dort beige-
fugten Bearbeitungshinweise zu beachten.

Priifung der Beilage 1 (Verpflichtungserméchtigungen)

In der Beilage 1 werden neben der im aktuellen Haushaltsjahr
veranschlagten Verpflichtungsermachtigung auch die Ver-
pflichtungserméachtigungen aus den Vorjahren einschlief3lich
der Falligkeiten ausgewiesen.

Aus gegebenem Anlass weise ich ausdrucklich darauf hin,
dass die Eingaben zu den Verpflichtungsermachtigungen der
Vorjahre manuell erfolgen mussen. Die Programmleistungen
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des Systems HAV-Rx wurden seinerzeit entsprechend er-
weitert.

Die seit dem Haushaltsjahr 2011 aufgrund einer Bitte des
Landesrechnungshofs eingefuhrte Kennzeichnung der Titel
nach Landesmittein (L), Gemeinschaftsaufgaben - Anteil
Bund (B), EU-Programme - EU-Anteil (E) und "vollumfanglich
durch korrespondierende Einnahmen finanzierte Ausgaben
(K) erfolgt aufgrund der eingegebenen Strukturkennziffern
(SKZ) programmgesteuert. Eine manuelle Eingabe ist nicht
erforderlich.

Geltungsdauer von Landesgesetzen

Alle Ressorts sind dazu verpflichtet, die Geltungsdauer von
einnahme- und ausgabewirksamen Landesgesetzen, insbe-
sondere solcher, mit denen die Kurzung von Landesleistun-
gen vorgenommen wurden, in eigener Zustandigkeit zu pru-
fen und das Finanzministerium umgehend zu unterrichten,
soweit diese zum 31.12.2015 oder im Laufe des Jahres 2016
auslaufen.

Einheitliche Abkiirzung Haushaltsgesetz (HHG)

Das Wort ,Haushaltsgesetz* bitte ich einheitlich mit ,HHG"
abzuklrzen.

Haushaltssituation

Mit dem Haushalt 2016 muss der eingeleitete Konsolidie-
rungskurs konsequent fortgesetzt werden. Ziel ist es, die
Neuverschuldung im Jahr 2016 auf 1,48 Milliarden Euro ab-
zusenken und damit gegenuber 2015 um rd. 450 Mio. Euro
zu reduzieren. Deshalb wird auch der Haushalt 2016 wieder
im Zeichen der Konsolidierung stehen. Die Nettoneuverschul-
dung ist weiter zurtickzufihren, um auch das mittelfristige Ziel
eines strukturell ausgeglichenen Landeshaushalts im Jahr
2020 zu erreichen. Gleichzeitig gilt es weiter in Kinder, Bil-
dung, Vorbeugung und Kommunen zu investieren, um den
Landeshaushalt nachhaltig zu konsolidieren und dem Land
NRW Wachstumschancen zu erhalten.

Bei der Haushaltsaufstellung 2016 mussen daher alle zusatz-
lichen nicht gesetzlichen Ausgabenbedarfe gegenlber den
nachfolgend mitgeteilten Ausgabenplafonds der einzelnen
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Ressorts zwingend durch Einsparungen an anderer Stelle
im jeweiligen Einzelplan gedeckt werden.

Zwangslaufig entstehende Minderausgaben, etwa aufgrund
sinkender Fallzahlen bei Transferausgaben in einzelnen Be-
reichen (sog. windfall-profits), durfen nicht zur Deckung nicht
gesetzlich bedingter Mehrausgaben herangezogen werden.
Diese zwangslaufigen Minderausgaben flieBen dem Gesamt-
haushalt zu und werden zur Kompensation zwangslaufiger
Ausgabenzuwachse bzw. zur Reduzierung der im Epl. 20
verbliebenen Globalen Minderausgaben eingesetzt.

Die zwangslaufigen Minderausgaben kénnen daher auch
nicht zur Auflésung der Globalen Minderausgaben in den
Einzelplanen herangezogen werden; sie reduzieren den Aus-
gabenplafond des Einzelplans.

Umsetzung des Eckwertebeschlusses der Landesregie-
rung zum Haushalt 2016 vom 10. Februar 2015

Eckwertebeschluss vom 10.02.2015

Vor dem Hintergrund der aufgezeigten Haushaltssituation hat
die Landesregierung in ihrer Kabinettsitzung am 10.02.2015
u.a. Folgendes beschlossen:

Die Nettoneuverschuldung im Haushaltsplanentwurf 2016 soll
gerundet 1,48 Mrd. Euro nicht Gbersteigen.

In den Haushaltsplanentwurf 2016 werden grundsatzlich
keine neuen Stellen aufgenommen. Gleiches gilt fur die Strei-
chung sowie die Verlangerung von kw-Vermerken.

Es ergeben sich folgende neue Einnahmen- und Ausgaben-
plafonds:

Fortgeschrieb. Fortgeschrieb. nachrichtl. nachrichtl.
Einzelplan Einnahmenplafond | Ausgabenplafond | Einnahmen It. Ausgaben it.
2016 2016 Reindruck 2015 Reindruck 2015
-in EUR -
01-LT 195.200 127.621.500 195.200 126.171.600
02 - MPin 862.300 120.783.700 862.300 121.340.000
03 - MIK 172.339.300 5.644.560.100 188.331.200 5.337.029.600
04 - M 1.174.024.000 3.945.543.100 1.199.239.000 3.882.344.900
05 - MSW 266.221.600 16.634.588.100 264.874.300 16.211.916.400
06 - MIWF 1.483.332.500 8.181.966.200 1.239.984.800 7.802.262.300
07 - MFKJKS 109.682.100 3.200.954.600 109.937.300 3.023.545.400
09 - MBWSV 1.902.636.600 3.184.448.300 1.872.608.100 3.137.299.200
10 - MKULNV 396.349.800 961.529.700 385.642.800 945.676.600
11 - MAIS 3.283.527.600 4.195.542.300 3.012.818.600 3.922.881.500
12-FM 748.907.000 2.149.146.400 749.035.500 2.108.242.300
13- LRH 163.700 40.397.600 163.700 41.257.100
14 - MWEIMH 183.967.400 512.283.100 266.305.800 765.898.200
15 - MGEPA 235.833.600 1.079.682.300 235.833.400 1.028.542.000
16 - VGH 200 58.000 200 58.000
lzi?n:/eArl\ll? 56.566.070.400 16.545.008.300 54.759.419.100 15.830.786.200
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¢ Die fortgeschriebenen Ausgabenplafonds der Ressorts (Anla-
gen 1/1 bis 1/17 zur Kabinettvorlage) enthalten fur 2016 fol-
gende Globale Minderausgaben bei den Gruppen 462, 549
und 972:

Gra62 | or549 | Grer2 | Gesamt
Epl. / Ressort
-inEUR -

01-LT - - -40.000 -40.000
02 - MPin - -602.600 -1.646.800 -2.249.400
03 - MIK - -~ -30.607.300 |  -30.607.300
04 - IM -420.000 - 14.093.400 |  -14.513.400
05 - MSW ~| -11.408.700 11.386.100|  -22.791.800
06 - MIWF -2.146.900 - 15767.500|  -17.914.400
07 - MFKJKS -200.000 -874.200 31532500 |  -32.606.700
09 - MBWSV ~-|  -1.575.900 14712600 |  -16.288.500
10 - MKULNV ~-| 5572900 -17.460.300|  -23.033.200
11 - MAIS - -120.000 14182700 |  -14.302.700
12-FM -7.060.000 - .5.830.000|  -12.890.000
13 - LRH -100.000 - - -100.000
14 - MWEIMH - - -4.910.800 -4.910.800
15 - MGEPA - -243.700 -5.248.000 -5.491.700
16 - VGH - - - -
Summe 0926900| -20.395.000 | -167.418.000| -197.739.900
zuziglich:

2,?";\,/;':3‘_ - - | -s19573000| -619.573.000
Summe 0926000]  -20.395.000| -786.991.000| -817.312.900

Von diesen Globalen Minderausgaben sind folgende Betrage
durch titelscharfe Einsparungen aufzulésen:

MIWF -6.398.400 Euro insgesamt in 2016 und 2017,
MFKJKS -12.166.700 Euro insgesamt in 2016 und 2017,
MAIS -3.953.900 Euro insgesamt in 2016 und 2017,
MGEPA -1.348.700 Euro insgesamt in 2016 und 2017.

]

Die Ubrigen Globalen Minderausgaben massen in der Héhe
und auch in der Zusammensetzung nach den Gruppierungen
im Haushaltsvollzug 2016 erwirtschaftet werden.

Haushaltsneutralitit zusédtzlicher Ausgabenwiinsche
Die fortgeschriebenen Ausgabenplafonds fur 2016 sind Ober-

grenzen. Sie sind bei den Haushaltsanmeldungen strikt ein-
zuhalten.
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Dies gilt umso mehr, da der Eckwertebeschluss fur die Res-
sorts keine weiteren einzelplanbezogenen Einsparungen ge-
genlber den fortgeschriebenen Plafonds vorsieht.

Vor diesem Hintergrund missen die Ressorts im Rahmen ih-
rer Haushaltsanmeldungen die Plafonds einhalten. Dies ist
auch zwingend, um den Pfad zur Einhaltung der Schulden-
bremse wie vorgesehen einhalten zu kénnen.

Bisher unberiicksichtigte oder unvorhergesehene Ausgabe-
und Einnahmeveranderungen, die sich aufgrund gesetzlicher
Grundlagen ergeben, sind nach entsprechender restriktiver
Prufung einzuarbeiten.

Dartber hinausgehende, zuséatzliche Ausgabenbedarfe ein-
zelner Ressorts, sind im jeweiligen Einzelplan haushaltsneut-
ral gegen zu finanzieren. Ein entsprechender Gegenfinanzie-
rungsvorschlag ist im Rahmen der Haushaltsanmeldung bei-
zufagen. Fir den Begriff der Zwangslaufigkeit ist von einer
restriktiven Auslegung auszugehen.

Vor dem Hintergrund der im Rahmen der Haushaltsaufstel-
lung fur das Jahr 2013 begonnenen kritischen Bestandsauf-
nahme der Férderprogramme und der bereits vorgenomme-
nen Einsparungen durfen mit dem Haushalt 2016 grundsétz-
lich keine neuen Férderprogramme ohne Kompensation
angemeldet werden. Im Ausnahmefall kénnen neue Foérder-
programme (SKZ 630) dann etatisiert werden, wenn deren
Finanzierung vollstandig und dauerhaft durch Kompensation
bei anderen Férderprogrammen innerhalb der SKZ 630 ge-
wahrleistet ist. Die Entscheidung Uber die Etatisierung neuer
Férderprogramme obliegt zusatzlich dem Kabinett. Bei Uber-
schreitung der Gesamtsumme bei SKZ 630 wird das Finanz-
ministerium den Ubersteigenden Betrag streitig stellen.
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Iv.

1.1

Zeitplan
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Ziel der Landesregierung ist es, den Haushaltsentwurf 2016
und die Mittelfristige Finanzplanung vor der Sommerpause im
Kabinett zu beschlieen; um eine Einbringung nach der

Sommerpause zu gewahrleisten.

Der nachfolgend dargestelite Zeitplan ist daher unbedingt ein-

zuhalten.

Abgabe der Haushaltsvoranschlége

Haushaltsverhandlungen auf Referentenebene

(Osterferien 30.03. bis 11.04.2015)

Streitbereinigung auf Abteilungsleiterebene

Mai-Steuerschatzung

Chefgespréche

Erstellung der Kabinettvorlage
Kabinettberatung iiber den Haushalt
Kabinettbeschluss uiber den Haushait

Kabinettbeschluss uber die Mittelfristige
Finanzplanung

nachrichtlich:

Osterferien

Maifeiertag
Mai-Steuerschétzung
Christi Himmelfahrt
Pfingstwochenende-/ferien
Fronleichnam
Sommerferien

Im Einzelnen ist zu beachten:

13.03.2015

bis zum 16.04.2015

20.04. bis 05.05.2015

5. bis 7. Mai 2015
11.05. bis 22.05.2015
bis 05.06.2015
09.06.2015

16.06.2015

23.06.2015

30.03.- 11.04.2015

01.05.2015
05.05.- 07.05.2015
14.05.2015
23.05.- 26.05.2015
04.06.2015

29.06.- 11.08.2015

Vorlagetermin / Stichtag fiir Stellen — und Mittelumsetzun-

gen

Abgabe der Haushaltsvoranschléage

Als Termin fur die Abgabe der Haushaltsvoranschlage ein-
schlieBlich der Unterlagen fur die Finanzplanung wird der
13. Mirz 2015 bestimmt. Die Aufforderung zur Abgabe der
Beitrage zur Aufstellung des Einzelplans 20 ist bereits ergan-

gen.



1.2

2.1

2.2

Beriicksichtigung von Umsetzungen des Haushaltsvollzugs
2015 im Haushaltsentwurf 2016

Stellen- und Mittelumsetzungen geman §§ 50 LHO, 6 Abs. 7
HHG sind im Haushaltsentwurf 2016 darzustellen, soweit die
Umsetzungsverfugung ein Datum bis einschlieBlich 5. Mai
2015 ausweist.

Allgemeine Hinweise

Grundsatz der Wirtschaftlichkeit bei Einnahmen und
Ausgaben

GemaR §§ 7 und 34 LHO sind sowohl bei der Haushaltsauf-
stellung als auch bei der Haushaltsfuhrung die Grundsatze
der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten. Fur Ein-
nahmen bedeuten diese Grundséatze u. a., dass in allen Ge-
schaftsbereichen alle Einnahmeverbesserungen auszu-
schépfen und im Aufstellungsverfahren zu bericksichtigen
sind. Die Verwaltungseinnahmen sind nach dem voraussicht-
lichen kassenmaRigen Aufkommen zu veranschlagen. Bei der
Ermittlung der Ansatze sind die Ist-Ergebnisse der Vorjahre
Zu bericksichtigen.

Gebuhren sind grundsatzlich kostendeckend festzusetzen;
sie mussen in der Regel den personellen und sachlichen
Aufwand decken (vgl. Gebuhrengesetz fur das Land Nord-
rhein-Westfalen und die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur
Durchfuhrung des Gebuhrengesetzes fur das Land Nord-
rhein-Westfalen). Gegebenenfalls erforderliche Rechts-
grundlagen sind zu schaffen (Nr. 3.1 VWV zu § 34 LHO) bzw.
zu aktualisieren.

Fur die Ausgaben bedeutet der Grundsatz der Wirtschaftlich-
keit, dass fur alle finanzwirksamen Malinahmen angemes-
sene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchzufuhren sind
(§ 7 Abs. 2 LHO).

Haushaltsvermerke

Zur Wahrung der Ubersichtlichkeit sind Haushaltsvermerke
auf das unabweisbar notwendige MaR zu beschréanken.
Deckungsvermerke sind nicht auszubringen, soweit die Titel
kraft Gesetzes (LHO oder Haushaltsgesetz) fur deckungsfa-
hig erklart sind. Ubertragbarkeitsvermerke sind entbehrlich
bei den kraft Gesetzes Ubertragbaren Ausgaben fur Investiti-
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2.2.1

— 222

223

onen und den Ausgaben aus zweckgebundenen Einnahmen.
Andere Ausgaben durfen nur unter den Voraussetzungen des
§ 19 Abs. 1 S. 2 LHO (wirtschaftlichere und sparsamere
Verwendung) fur Gbertragbar erklart werden. Bei der Formu-
lierung der Haushaltsvermerke ist Nr. 5 der HRL-NRW zu be-
achten.

Ausnahmen vom Grundsatz der Gesamtdeckung

Ausnahmen vom Grundsatz der Gesamtdeckung durch Haus-
haltsvermerk sind grundsatzlich nur unter folgenden Voraus-
setzungen zulassig:

Zweckbindung

Eine Beschrankung bestimmter Einnahmen auf die Verwen-
dung fur bestimmte Zwecke (Zweckbindung) durch Haus-
haltsvermerk ist nur unter der Voraussetzung zuléssig, dass
die Mittel von Dritten mit rechtsverbindlicher Verwendungs-
auflage zugewendet werden (insbesondere zweckgebundene
Zuschusse und Erstattungen der Europaischen Union und
des Bundes sowie zweckgebundene Mittel wie Spenden,
Stiftungen, Erbschaften, Vermachtnisse, Auftrdge von Drit-
ten). Eine Zweckbindung durch (Fach)Gesetz ist in den Er-
lauterungen kenntlich zu machen (vgl. hierzu VV Nr. 3 zu
§ 17 LHO).

Verstarkung

Kénnen UberplanmaRige Einnahmen eingehen, ist eine
Heranziehung dieser Einnahmen fir bestimmte Ausgabetitel
durch Ausbringung eines Haushaltsvermerks unter der Vo-
raussetzung zulassig, dass hierdurch eine sparsame und auf
Wirtschaftlichkeit orientierte Mittelbewirtschaftung geférdert
wird und Anreize zur Erzielung von Mehreinnahmen verstarkt
werden. Auch in den Vorjahren ausgebrachte Zweckbin-
dungs- und Verstarkungsvermerke sind dahingehend zu
Uberprifen, ob die Voraussetzungen (noch) erfullt werden. In
diesem Zusammenhang ist auch zu prufen, ob jeweils die fur
den vorgesehenen Anwendungsfall korrekte Vermerksformu-
lierung gewahit wurde. Dabei ist zu beachten, dass veran-
schlagte Einnahmen wegen des Grundsatzes eines ausge-
glichenen Haushalts nicht zur Deckung von Mehrausgaben
verwendet werden kénnen. Die Anwendung des Regelver-
merks (Formulierung mit "Mehreinnahmen") setzt sowoh! bei
Zweckbindungs- als auch Verstarkungsvermerken ein tat-
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soll voraus.
3. Personalausgaben
3.1 Personalausgabenbudgetierung

3.1.1. Allgemeines

Die flachendeckende Personalausgabenbudgetierung wird
beibehalten. Fur die in den Wirtschaftspléanen/Ubersichten
enthaltenen Personalausgaben der Landesbetriebe und Son-
dervermdgen gelten die nachfolgend aufgefuhrten Grundsatze
auch zur Ermittlung der Personalausgaben in den Wirt-
schaftspléanen. Entsprechendes gilt fur die Bereiche der Ge-
samtausgabenbudgetierung zur Ermittiung der Personalhaus-
halte. Fur die Hochschulen/Fachbereiche Medizin/Global-
haushalte sind die allgemeinen Vorgaben zu den Personal-
ausgaben unter Berlcksichtigung der Hochschulvereinbarung
NRW zur Ermittlung der Zuschusshéhe heranzuziehen.

3.1.2 Budgetermittiung
3.1.2.1 Die Budgets sind auf Kapitelebene zu bilden.

3.1.2.2 In das Budget einzubeziehen sind alle Ausgabeansatze der
Hauptgruppe 4 mit Ausnahme der Obergruppen 43 und 44
(Versorgungs- und Beihilfeausgaben) und mit Ausnahme der
Personalausgaben in Titelgruppen mit Programmcharakter.

3.1.2.3 Die Ansatze der Gruppen 422 und 428 sind wie folgt zu ermit-
teln und in die Haushaltsvoranschidge zu tbernehmen:

Gruppe 422

Ausgangsgrofe Soll 2015
Anteil an den im Kapitel 020 des Einzelplans etatisierten
Verstarkungsmitteln aufgrund des Gesetzes zur Anderung des
Besoldungs- und Versorgungsanpassungsgesetzes 2013/2014
(Titel 461 00)

+/- Stellenveranderungen 2014

+/- Stellenveranderungen 2015

+/- Stellenveranderungen 2016
(zeitanteilig oder 50%)

= Soll 2016




31.24

3.1.25

Gruppe 428

Ausgangsgrofe Soll 2015

+/- Stellenveranderungen 2014
+/- Stellenveranderungen 2015

+/- Stellenveranderungen 2016
(zeitanteilig oder 50%)

= Zwischenergebnis

+ 0,04% Anderung der AG-Anteile)

= Soll 2016

*) Anderungen der AG-Anteile:
AG-Anteile im Soll 2015 enthalten:  26,075%

Pflegeversicherung: +0,15%
Rentenversicherung: -0,10%
AG-Anteile neu: 26,125%

(+0,05% : 126,075% = +0,04%)

AusgangsgréRe fiur die Budgetermittlung 2016 sind die Haus-
haltsansatze 2015. Diese sind zwingend aufgrund der Istaus-
gaben 2014 — unter Berlucksichtigung des jeweiligen Anteils
an den Verstarkungsmitteln aufgrund des Gesetzes zur Ande-
rung des Besoldungs- und Versorgungsanpassungsgesetzes
2013/2014 - auf Schlussigkeit zu Uberprifen und gegebenen-
falls anzupassen. Dabei ist auch auf die Zuordnung zu den
Statusgruppen (Beamtinnen/Beamte und Arbeitnehmerin-
nen/Arbeitnehmer) zu achten. Gegebenenfalls sind hier Ver-
schiebungen von Haushaltsmitteln zugunsten der Gruppe 428
vorzunehmen.

Stellenveranderungen des Jahres 2014 sowie feststehende
Stellenveranderungen der Jahre 2015 und 2016 (u.a. Stellen-
absetzungen z.B. durch die Realisierung von kw-Vermerken,
neue Stellen, Umsetzungen, Verlagerungen, Stellenausgliede-
rungen) sind zu berticksichtigen, soweit sie nicht bereits in die
Budgetermittiungen 2015 eingeflossen sind. Fallen Altersteil-
zeitstellen fur planméRige Beamtinnen/Beamte sowie Arbeit-
nehmerinnen/Arbeitnehmer bei Beendigung der Altersteilzeit
weg, ist das Budget entsprechend zu reduzieren.
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3.1.2.6.

3.1.2.7

3.1.2.8

3.1.29

3.1.2.10

3.2

3.21

Bei der Budgetermittiung sind bei allen Stellenveranderungen
die im Landesintranet veréffentlichten Personalkostendurch-
schnittssatze des jeweiligen Einzelplans zu verwenden. Dabei
ist immer zu beachten, ob und in welcher Hoéhe die Veran-
derung bereits im Ausgangswert der Budgetermittiung ent-
halten ist. Kénnen Stellenverénderungen in 2016 bei der Bud-
getermittiung zeitlich nicht genau bestimmt werden, ist ein
Halbjahresbetrag anzusetzen.

Die mit der 2. Erganzung zum Haushaltsentwurf 2015 im
Kapitel 020 bei Titel 461 00 etatisierten Verstarkungsmittel
aufgrund des Gesetzes zur Anderung des Besoldungs- und
Versorgungsanpassungsgesetzes 2013/2014 sind bei der
Budgetermittiung der Gruppe 422 auf die Kapitel des Einzel-
plans aufzuteilen.

Fur etwaige Besoldungs- und Tariferhéhungen in 2016 wird
zentral im Einzelplan 20 Vorsorge getroffen.

Die Budgetermittiungen sind dem Haushaltsvoranschlag —
kapitelweise — hinzuzufugen. Die Stellenveranderungen sind
dabei nachvoliziehbar (z.B. in gesonderten Ubersichten mit
Unterteilung nach stellenmaRigen und monetéren Auswirkun-
gen) darzustellen.

Bei den Ubrigen zu budgetierenden Personalausgabeansat-
zen (z.B. Aushilfsmittel, Trennungsentschadigungen) sind die
Sollansatze 2015 grundsatzlich unverandert fortzuschreiben.
Zeigt die Entwicklung der Istausgaben jedoch, dass die Fort-
fuhrung des Sollansatzes dauerhaft Gberhdht ist, ist der An-
satz entsprechend anzupassen.

Versorgung
Obergruppe 43 (Versorgungsbezige)

Die Haushaltsansatze der Versorgungsbeztge 2016 sind der
Anlage 4 zu entnehmen. Die Daten zur Entwicklung der Zahl
der Versorgungsempfanger/-innen werden zu einem spateren
Zeitpunkt zur Verfugung gestelit.
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322

3.3

3.4

3.5

Die Versorgungsausgaben fur 2016 ergeben sich aus der Jah-
reshochrechnung auf der Basis des Rechnungsergebnisses
des Monats Januar 2015 zuzlglich der jeweiligen Steige-
rungsraten fur 2015 und 2016 (Zunahme der Anzahl der Ver-
sorgungsempfanger/-innen grundsatzlich auf der Basis der
Modellrechnung Alterslast). Damit sind die Erhéhungen der
Versorgungsbezige aufgrund der Besoldungs- und Versor-
gungsanpassungsgesetze 2013/2014 in diesen Anséatzen ent-
halten. Fur eine etwaige lineare Erhéhung der Versorgungs-
bezlige in 2016 wird zentral im Einzelplan 20 Vorsorge ge-
troffen.

Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag

Die Ausgaben der Gruppen 631, 632 und 633 der Versor-
gungskapitel 900/910 sind auf der Basis der Istausgaben
2014 zu veranschlagen. Die Einnahmen der Titel 231 11, 232
11 und 233 11 dieser Kapitel sind weiterhin mit Strichansatzen
auszubringen.

Gruppen 441. 443 und 446 (Beihilfen. Fursorgeleistungen)

Die Haushaltsansatze sind wie folgt zu veranschlagen:
Gruppe 441:  Ist2014 + OSvVv.H.
Gruppe 443: Ist2014 + 6 vVv.H.
Gruppe 446: Ist2014 + 14 v.H.

Nicht budgetierte Personalausgaben

Werden Personalausgaben ausnahmsweise nicht budgetiert,
ist das Ist 2014 grundsétzlich fortzufuhren. Der Sollansatz
2015 bildet die Obergrenze.

Minderausagaben bei Titel 462 15 aufgrund der Realisierung
von kw-Vermerken

Die mit dem Haushalt 2015 in den Einzelplanen in den Kapi-
teln 020 Titel 462 15 ausgebrachten Minderausgaben auf-
grund der Realisierung von kw-Vermerken sind insoweit auf-
zulésen, als der Stellenabgang bei der Budgetermittiung 2016
bei den Gruppen 422 bzw. 428 berucksichtigt ist.
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3.6

3.6.1

Kann der Stellenwegfall, z.B. aufgrund mangelnder Zuord-
nung zu einem konkreten Budget, ausnahmsweise noch nicht
in die Budgetermittiung einflielen, ist die Minderausgabe des
Haushalts 2015 fortzuschreiben.

Sind kw-Vermerke mit Falligkeit 2016 im Haushalt 2015 noch
nicht mit Minderausgaben hinterlegt worden, sind hierfur bei
der Haushaltsaufstellung 2016 Minderausgaben in H6he eines
Halbjahresbetrages (20.000 Euro; Epl. 04: 17.500 Euro) bei
dem vorgenannten Titel zu veranschlagen. Gleiches gilt fur
kw-Vermerke, die mit dem Haushalt 2016 neu ausgebracht
und sofort fallig gestellt werden.

Planstellen- und Stellenbereich

Grundsatzvorgaben

- Im Stellenplan 2016 durfen grundsétzlich keine weiteren
Stellen eingerichtet werden, soweit nicht das Kabinett be-
reits eine Stellenausweitung fur 2016 gebilligt hat. Der
Stellenrahmen darf nicht ausgeweitet werden.

- Kw-Vermerke durfen grundsatziich nicht gestrichen wer-
den.

- Auch die zeitliche Verschiebung von kw-Vermerken ist
grundsatzlich nicht zulassig.

- Werden dennoch neue Planstellen und Stellen geltend ge-
macht, ist dem Haushaltsvoranschlag zur Vorbereitung der
Haushaltsgesprache das als Anlage 5 beigeflugte Form-
blatt ausgefullt hinzuzufugen. Gleiches gilt fur die Strei-
chung sowie Verlangerung von kw-Vermerken.

- Die Planstellen-/Stellenausstattung ist einer eingehenden
Bedarfsprifung zu unterziehen. Alle Méglichkeiten zu ge-
zielten Stelleneinsparungen insbesondere durch Rationali-
sierungsmafinahmen sind auszuschépfen. Es sind ent-
sprechende kw-Vermerke — méglichst ohne Befristung -
auszubringen. Das Ergebnis ist im Formblatt (Anlage 5) zu
dokumentieren.

- Die dauerhafte Inanspruchnahme von Planstellen fur
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ist mit § 17 Abs. 5
LHO nicht vereinbar. Soweit auf Planstellen langer als
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36.2

zwei Haushaltsjahre Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
gefuhrt werden, sind diese im Rahmen der Haushaltsauf-
stellung haushaltsneutral in Stellen umzuwandeln. Das
Budget ist entsprechend von Gruppe 422 nach Gruppe
428 haushaltsneutral zu verlagern.

- Werden zuséatzliche Planstellen und Stellen mit dem Hin-
weis ,einnahmefinanziert’, ,drittmittelfinanziert* oder ,ge-
buhrenfinanziert* angemeldet, sind die Einnahmen im
Sinne einer Vollkostenfinanzierung einschlieflich eines
Versorgungszuschlags (= 30 v.H.) detailliert nachzuwei-
sen. Der Nachweis ist zu fuhren Uber die tatsachlich zu
erwartenden Einnahmen sowie die unmittelbare Kausalitat
zwischen den Stellen und den Einnahmen.

- Sind Planstellen und Stellen im Haushaltsplan 2015 mit
kw-Vermerken ausgebracht, da sie Uber Gebuhrenein-
nahmen finanziert werden, ist der Zufluss dieser konkreten
Gebuhreneinnahmen jahrlich mit Abgabe des Haushalts-
voranschlages gesondert nachzuweisen.

- Hebungen von Planstellen tber Laufbahngruppen hinweg
sind nicht zuléssig.

- Haushaltsvermerke sowie Erlauterungen zu den Personal-
ausgaben sind daraufhin zu Uberprifen, ob sie mit den
geltenden Bestimmungen der Landeshaushaltsordnung
und deren Verwaltungsvorschriften vereinbar sind. Gege-
benenfalls sind sie entsprechend anzupassen oder zu
streichen. Insbesondere weise ich darauf hin, dass Haus-
haltsvermerke sowie Erlauterungen, die abweichend von
den VWV zu § 50 LHO eine Zahlung der Bezluge und Ent-
gelte fir abgeordnete Beschaftigte aus dem abgebenden
Kapitel zulassen, vor dem Hintergrund der Budgetierung,
der Einfuhrung einer Kosten- und Leistungsrechnung so-
wie der dezentralen Ressourcenverantwortung nicht zu-
lassig und daher zu streichen sind.

Einstellungen von Beamtinnen und Beamten auf Widerruf im
Vorbereitungsdienst

Die Einstellungsermachtigungen 2015 sind grundsétzlich zu
Uberrollen. Sollte der tatsachliche Ersatzbedarf geringer aus-
fallen, sind die Einstellungserméachtigungen an den Ersatzbe-
darf anzugleichen.
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3.6.3

3.6.4

3.6.5

3.6.6

36.7

Darstellung der Realisierung von kw-Vermerken

Die Realisierung von kw-Vermerken ist immer als Abgang
darzustellen. Eine Absenkung der Vorjahresvergleichszahl
scheidet aus.

Kw-Vermerke ,zum 31.12.2015" sind gesetzlich zu realisieren.
Insoweit ist das Stellensoll 2016 zwingend zu verringern.

Darstellung der Realisierung von_in_den Kapiteln 020 global
ausgebrachten kw-Vermerken

Bei Stellenabgangen aufgrund der Realisierung von in den
Vorjahren global in den Kapiteln 020 ausgebrachten kw-Ver-
merken ist nicht nur eine Erlduterung zu den Abgangen, son-
dern auch eine Erlauterung zum jeweiligen Haushaltsvermerk
im Kapitel 020 vorzusehen, aus der sich ergibt, in welchen
Kapiteln und durch welche Stellenabsetzungen die kw-Ver-
merke erwirtschaftet wurden. Dadurch kann die Realisierung
der kw-Vermerke leichter nachvollzogen werden.

Darstellung von Verénderungen bei kw-Vermerken

Veranderungen bei den kw-Vermerken sind nachvolliziehbar
darzustellen. In den Erlauterungen zu den betroffenen Titeln
ist daher aufzunehmen, ob und in welcher Héhe die Verande-
rungen durch die Realisierung oder die Umsetzung oder die
Streichung von kw-Vermerken verursacht sind.

Darstellung von Stellenumsetzungen nach § 6 Abs. 7 Haus-
haltsgesetz 2015

Stellenumsetzungen nach § 6 Abs. 7 Haushaltsgesetz 2015
sind wie Umsetzungen nach § 50 Abs. 2 Landeshaushalts-
ordnung jeweils als Zu- oder Abgange auszuweisen. Die Vor-
jahresvergleichszahl bleibt unverandert.

Darstellung der im Haushaltsvollzug nach § 6 Abs. 5 Haus-
haltsgesetz 2015 neu eingerichteten L eerstellen

Werden im Haushaltsvollzug nach § 6 Abs. 5 Haushaltsgesetz
2015 Leerstellen neu eingerichtet, ist die Vorjahresvergieichs-
zahl nicht zu andern.
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3.6.8

3.6.9

4.1

42

Darstellung der im Haushaltsvollzug nach § 6 Abs. 3 und 4
Haushaltsgesetz 2015 neu eingerichteten Planstellen und
Stellen

Werden nach § 6 Abs. 3 oder § 6 Abs. 4 Satz 1 Haushaltsge-
setz 2015 Planstellen und Stellen neu eingerichtet, sind sie in
der Veranderungstabelle als Stellenzugang darzustellen. Eine
Erhéhung der Vorjahresvergleichszahl scheidet aus.

Erfolgt eine Einrichtung von neuen Planstellen und Stellen
hingegen nach § 6 Abs. 4 Satz 3 Haushaltsgesetz 2015, ist
die Vorjahresvergleichszahl anzupassen sowie eine entspre-
chende Erlauterung unter die Veranderungstabelle aufzuneh-
men.

Erlauterungstabellen zu den Verénderungen bei den Planstel-
len/Stellen

Die Erlauterungstabellen zu den Veranderungen bei den Plan-
stellen/Stellen sind nachvollziehbar darzustellen.

Séachliche Verwaltungsausgaben

Zu Titel 518 04 — (Mieten und Pachten an den Bau- und
Liegenschaftsbetrieb NRW)

Bei der Ermittlung der in den Einzelpléanen fur das Jahr 2016
zu veranschlagenden Mieten ist vom Sollansatz 2015 auszu-
gehen. Dieser ist um die vertraglich vereinbarte Indexierung
fur das Jahr 2016 sowie erstmals kassenfallig werdende Aus-
gaben aufgrund der Mietliste 2015 und friher anzupassen.
Der anzuwendende Index fiir 2016 betragt - 0,25 Prozent
(kaufménnisch gerundet). Im Rahmen der Aktualisierung der
Ausgabenplafonds wurde eine Absenkung der Mieten noch
nicht berucksichtigt. Die Absenkung ist nunmehr ent-
sprechend vorzunehmen.

Zu Titel 519 01 — Festtitel - (Kleinere Unterhaltungsarbeiten
an Grundstiicken, Gebauden und Rdumen):

Bei der Ermittlung der fur die landeseigenen Grundstiicke
(Sonderliegenschaften) zu veranschlagenden Bauunterhal-
tung ist als Obergrenze das Soll 2015 anzusetzen.
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4.3

4.4

4.5

4.6

Zu Titel 519 03 - (Schénheitsreparaturen und Instandhaltun-

gen an angemieteten Grundstiicken, Gebauden und Ré&u-
men):

Zu veranschlagen sind Haushaltsmittel far Schénheitsrepara-
turen und Instandhaltungen fur fremd angemietete und beim
BLB NRW angemietete Grundstucke, Gebaude und Raume
aufgrund vertraglicher Verpflichtungen (Obergrenze Soll
2015).

Fur die Veranschlagung von Bewirtschaftungskosten bei an-
gemieteten Grundstuicken, Gebauden und Raumen (Titel 517
01, 517 04 sowie 517 in Titelgruppen) und fur Hochschulen
(Titel 685 10 UT 6) ist als Obergrenze das Soll 2015 anzuset-
zen. Vorsorglich wurde im Epl. 20 ein Verstérkungsansatz in
Hoéhe von 10 Mio. EUR etatisiert, aus dem ein unabweisbarer
Mehrbedarf im Einzelfall abgedeckt werden kann.

Verflugungsmittel

Die Verfugungsmittel fur Leiter von Behérden und Einrichtun-
gen des Landes sowie Organen der Rechtspflege sind auf
dem Stand des Haushalts 2015 zu tberrollen.

Leistungen. die von Landesbetrieben gegeniber Teilen der
Landesverwaltung erbracht werden

Fur Leistungen, die von Landesbetrieben bezogen werden,
sind die voraussichtlichen Ausgaben in Abstimmung mit den
Landesbetrieben zu veranschlagen (§ 61 Abs. 3 LHO). Die
Landesbetriebe gliedern ihre entsprechenden Einnahmen flr
Zwecke einer besseren Nachvollziehbarkeit kapitelweise auf
(s. Nr. 5.4 dieses Abschnitts).

Ubrige sachliche Verwaltungsausgaben

Rechtlich gebundene Ausgaben sind nach Kassenwirksamkeit
zu veranschlagen. Die Ubrigen sachlichen Verwaltungsausga-
ben sind auf Basis des Haushaltsansatzes 2015 zu Uberrollen.
Hierbei sind die Ausgaben bei OGr. 51 bis 54 grundsatzlich
als Gesamtheit zu betrachten. Windfall-profits, bzw. Haus-
haltsmittel, die nur fur einen bestimmten Férderzweck etati-
siert wurden, sind nach Wegfall des Férderzwecks wieder in
Abgang zu stellen. Nachgewiesene Zwangslaufigkeiten durfen
nach Ausnutzung samtlicher Deckungsméglichkeiten ggf. An-
satz erhéhend Berlcksichtigung finden.
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5.1

52

53

54

Die zentral im jeweiligen Kapitel 020 bei einem Titel der
Gruppe 549 (Minderausgaben bei HGr. 5) etatisierten Ansatze
sind fur das Jahr 2016 in der im Abschnitt Ill. Nr. 2 angegebe-
nen Héhe fortzuschreiben.

Laufende und investive Zuweisungen und Zuschiisse

Zuwendungen zur institutionellen Férderung

Zuwendungen zur institutionellen Férderung darfen erst
veranschlagt werden, wenn die Zuwendungsempfangerin oder
der Zuwendungsempfanger einen von ihm beschiossenen
zumindest vorlaufigen Haushalts- oder Wirtschaftsplan vor-
gelegt hat. Hiervon kann nur bei Einvernehmen mit dem Fi-
nanzministerium abgesehen werden. Die Einzelheiten der
Veranschlagung von Zuwendungen zur institutionellen Forde-
rung richten sich nach Ziffer 3.4 der VV zu § 23 LHO.

Ausgaben aufgrund von Bundesgesetzen bzw. vertraglicher
Vereinbarungen mit dem Bund

Zuweisungen und Zuschusse, die aufgrund von Bundesgeset-
zen und Vertragen mit dem Bund zu leisten sind, sind nach
Kassenwirksamkeit unter Berlcksichtigung der Ist-Ausgaben
des Jahres 2014 zu veranschlagen.

Zuschiisse an die Hochschulen / Universitatsklinika

Fur die Ermittlung gelten die allgemeinen Regelungen unter
Bericksichtigung der Hochschulvereinbarung NRW.

Fur die Landesbetriebe gilt Folgendes:

Betriebskostenzuschiisse sind fur Landesbetriebe grundsatz-
lich nicht mehr zu veranschlagen, da sowohl der Leistungs-
austausch zwischen Landesbetrieben und Dritten als auch der
interne Leistungsaustausch zwischen Teilen der Landesver-
waltung und den Landesbetrieben tber abzurechnende Aus-
gaben und Einnahmen erfasst werden sollen.

Lediglich fur die Aufwendungen, die auf hoheitliche und damit
nicht durch Entgelte finanzierte Aufgabenbereiche der Lan-
desbetriebe entfallen, kénnen noch Betriebskostenzuschusse
veranschlagt werden.
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6.1

Fur Leistungen, die im internen Leistungsaustausch von Lan-
desbetrieben gegenuber Teilen der Landesverwaltung er-
bracht werden, sind der Leistungsumfang und die Hohe des
zu zahlenden Leistungsentgeltes mit dem Landesbetrieb ab-
zustimmen, da dieser im Wirtschaftsplan hierfur die entspre-
chende Vorsorge zu treffen hat (Hinweis auf Abschnitt V. Nr.
4.5 dieses Schreibens.

Umgekehrt mussen im Wirtschaftsplan des Landesbetriebes
auch Aufwendungen fur Leistungen, die von Teilen der Lan-
desverwaltung ihm gegenuber erbracht werden, eingestellt
werden.

Zur besseren Nachvollziehbarkeit sind die Einnahmen und
Ausgaben des Wirtschaftsplans aufzuteilen in solche, die auf
den internen Leistungsaustausch und solche, die auf den ho-
heitlichen Bereich (= nicht Entgelt finanziert) entfallen. Die
Einnahmen aus dem internen Leistungsaustausch sind nach
Kapiteln des Landeshaushalts aufzuteilen.

Fur die Berechnung der Personalausgaben der Landesbe-
triebe sind Anderungen des Personalausgabenbudgets wie im
Ubrigen Landeshaushalt zu berechnen (siehe unter Abschnitt
V. Nr. 2).

Die Bildung von Rickstellungen bei Landesbetrieben (z.B. fur
unterlassene Instandhaltungen, fur Altersteilzeit etc.) ist ein
bilanzieller Aufwand, dem im Jahr der Bildung der Ruckstel-
lungen keine Auszahlung gegenuber steht und der daher
keine Auswirkung auf die Hohe des Betriebskostenzuschus-
ses hat. Erst im Jahr der Auflésung der Ruckstellung sind die
tatsachlich anfallenden Auszahlungen bei der Héhe des Be-
triebskostenzuschusses zu berucksichtigen.

Neue BaumaBnahmen / Neue Anmietungen mit zusatzli-
chem Finanzbedarf

Planunaslisten im Hochschul- und Verwaltungsbereich

Ihre Anmeldungen bitte ich in der aus dem Vorjahr bekannten
Form vorzulegen.
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6.2

6.3

Mietlisten und Baulisten

Aus Wirtschaftlichkeitsgrinden wird seit dem Haushaltsjahr
2005 im Haushaltsvollzug Uber neue Anmietungen zeitnah
entschieden. Hierzu ist fur den Haushalt 2016 wiederum vor-
gesehen, im Einzelplan 20 (Allgemeine Finanzverwaltung)
sowohl einen Baransatz als auch eine Verpflichtungserméch-
tigung einzustellen.

Das Verfahren der Anmeldung von mieterhdhenden Mal3-
nahmen und BaumaRnahmen bzw. Bauvorhaben bei Sonder-
liegenschaften, Universitatskliniken sowie Verwaltungsbauten
wird fortgefiihrt. Ein entsprechendes Aufforderungsschreiben
wird lhnen nach Verabschiedung des Haushalts 2016 Gber-
sandt.

Beachtung der Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und_Spar-
samkeit durch die Ressorts als Mieter

Der Landesrechnungshof hat in seiner Prufungsmitteilung
vom 10.10.2007 zu den Mietvertragen des BLB NRW darauf
hingewiesen, dass das Vermieter-Mieter-Modell nur dann zu
Optimierungsprozessen fuhren kénne, wenn die Rollen als
Vermieter und Mieter auch wahrgenommen werden.

Ich weise ausdricklich darauf hin, dass der Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit der Haushaltsfuhrung er-
fordert, den Bedarf und mégliche gunstigere Unterbringungs-
moglichkeiten regelmaRig zu tberprifen. Diese Aufgabe ob-
liegt den Mietern (Ressorts) und betrifft sowohl bestehende
Mietverhaltnisse als auch Neuunterbringungen.

Bei der Ermittlung von Raumbedarfen sind die Auswirkungen
von Stellenreduzierungen und Organisationsénderungen zu
berlcksichtigen.

Erwerb beweglicher Sachen

Die Etatisierung hat bedarfsgerecht zu erfolgen. Die Ausga-
ben sind max. auf dem Stand des Haushalts 2015 zu Uberrol-
len.

Fur die Beschaffung von Dienst-Kfz (auRer Landesregierung
und MIK) gilt Folgendes:

In der Vergangenheit wurden aus Wirtschaftlichkeits- und
Praktikabilitatsgrinden Uberwiegend Leasingfahrzeuge be-
schafft. Aktuelle Auswertungen haben ergeben, dass diese
Praxis nicht mehr wirtschaftlich ist.
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Es ist daher vorgesehen, die gegenwartigen Leasingvertrage
auslaufen zu lassen und kunftig Dienstkraftfahrzeuge nur
noch zu kaufen. Dementsprechend wird das Fahrzeugleasing
durch Dienststellen der Landesverwaltung NRW ab dem Jahr
2014 nicht mehr bzw. nur noch in begrindeten Ausnahmefal-
len gestattet.

Die fahrzeughaltenden Dienststelien mussen Ihren Beschaf-
fungsbedarf an Dienst-Kfz nach Auslaufen der bestehenden
Leasingvertrage ermitteln. Es sind sowohl der Bedarf an zu-
satzlichen Investitionsmitteln fur die Fahrzeugbeschaffung als
auch die Einsparungen aufgrund entfallender Leasingvertrage
festzustellen.

Fur die Erstinvestition ist abhangig von der Einstufung der
Fahrzeuge gem. § 4 der Kraftfahrzeugrichtlinien des Landes
NRW mit folgenden Betragen zu kalkulieren:

Stufe I: 13.300 Euro, Stufe II: 14.200 Euro, Stufe Iil: 20.000
Euro, Stufe IV: 24.000 Euro, Stufe V: 27.500 Euro.

Fur die mittelfristige Finanzplanung ist davon auszugehen,
dass die gekauften Fahrzeuge zwei Jahre gehalten und an-
schlieBend verkauft werden. Die Verkaufseridése verstarken
den Ausgabetitel fur die Fahrzeugbeschaffung. Je Fahrzeug
ist vorlaufig ein zusatzlicher Investitionsbedarf nach zwei Jah-
ren von 3.000 Euro anzusetzen.

Die entsprechenden Unterlagen sind anlasslich der Haus-
haltsverhandlungen mit dem Finanzministerium bereitzu-
halten.

Mehrbedarf bei der Beschaffung von Dienstkraftfahrzeugen
mit Elektroantrieb

Fur den Mehrbedarf in den Einzelplanen bei der Beschaffung
von Dienstkraftfahrzeugen mit Elektroantrieb im Vergleich zur
Beschaffung von Dienstkraftfahrzeugen mit Verbrennungs-
motor ist im Einzelplan 20 ein Verstarkungsansatz in Hohe
von 1.300.000 Euro bei Kapitel 20 020 Titel 811 00 ausge-
bracht. Eine Verstarkung kommt in den Fallen in Betracht, in
denen der dezentrale Ansatz zum Erwerb von Dienstkraftfahr-
zeugen im jeweiligen Einzelplan infolge des Erwerbs von
Elektrofahrzeugen nicht auskdmmilich ist.

In diesem Zusammenhang weise ich darauf hin, dass die Aus-
gaben fur die Installation einer Ladestation fur das Elektro-
fahrzeug bzw. fur den Strom, den das Elektrofahrzeug ver-
braucht, aus bereiten Mitteln der Hauptgruppe 5 erfolgen
mussen.
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10.

Aussonderung von Kraftfahrzeugen bei einer privaten Verstei-
gerungsstelle

Beginnend mit dem Haushaltsjahr 2016 ist es zugelassen,
dass auszusondernde Dienstkraftfahrzeuge auch Uber eine
private Versteigerungsstelle verauRert werden kénnen. Die in
diesem Zusammenhang anfallenden Nebenkosten dirfen von
den VerauRerungserldsen abgesetzt werden. Bei den ent-
sprechenden Einnahmetiteln ist folgender Haushaltsvermerk
vorzusehen:

,Die im Zusammenhang mit der VerauRerung landeseigener
Kraftfahrzeuge anfallenden  Nebenkosten sind gem.
§ 15 Abs. 1 LHO vom Versteigerungseriés abzusetzen.”

Weitere Details zur Regelung der kinftigen Beschaffungspra-
xis werden durch einen jahrlichen Runderlass des Finanzmi-
nisteriums (Referat IV A 3) geregelt.

Veranschlagung von Verpflichtungsermachtigungen (VE)

Um zukinftig hohe Vorbelastungen bei Landesférderprogram-
men (SKZ 630) zu vermeiden, durfen neue VE’en max. 70%
der Baransatze der MFP betragen. Die VE'en bei der Ko-Fi-
nanzierung von EU und GA sind vorbehaltlich etwaiger Kur-
zung aufgrund von Umstellungen auf Darlehensfinanzierung
so zu veranschlagen, dass der Mittelabruf bei der EU bzw.
beim Bund sichergestellt werden kann. VE'en fur Investiti-
onsmafnahmen sind nach Kassenfalligkeit zu veranschiagen.

Vollumfinglich durch korrespondierende Einnahmen
finanzierte Ausgaben

Die Ausgaben sind in Hoéhe der zu erwartenden Einnahmen
zu etatisieren.

Offentlich Private Partnerschaften (OPP) und Private Vor-
finanzierung offentlicher Investitionen

Aufgrund eingehender Erérterungen im Finanzplanungsrat
und in der Finanzministerkonferenz besteht Einvernehmen,
die bei Bund und Landern entstehenden Belastungen durch
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11.

11.1

11.2

11.3

die neuen Finanzierungsformen (u.a. Offentlich Private Part-
nerschaften (OPP) oder Public Private Partnerships (PPP))
jeweils einheitlich und transparent in einer Gesamtdarstellung
auszuweisen und damit die haushaltswirtschaftlichen Auswir-
kungen dieser Finanzierungen deutlich zu machen. Hierzu ist
das als Anlage 6 beigefugte Formblatt zu verwenden. Auf die
hierzu ergangenen Runderlasse des Finanzministeriums
NRW vom 26.07.1996 — | D 1 — 0038 - 5.2 sowie vom
12.12.2007 — | C 2 — 0150 — 6.1 wird besonders hingewiesen.

Siehe hierzu auch Anlage 8 zum Haushaltsgesetz 2015.

Bereitstellung des ADV-Programms / Technische Umset-
zungen / Vergleichbare Datengrundlagen zur Ableitung
von Haushaltskennzahlen (Priifbitte)

Bereitstellung des ADV-Programms

Das ADV-Programm zur Aufstellung des Einjahreshaushalts
2016 und der Mittelfristigen Finanzplanung bis 2019 (HAV-RXx)
steht bereits zur Verfugung.

Technische Umsetzungen

Bei der Bereitstellung der Daten im Januar 2015 wurde wie
folgt verfahren:

Die Ansatzwerte basieren in der Spalte ,Ansatz 2015" auf den
Ansatzen des Haushaltsplans 2015 (Haushaltsgesetz vom
18.12.2014. Fir die Spalte ,Ist 2014“ wurden die Werte des
vorlaufigen Jahresabschlusses 2014 - soweit méglich - ma-
schinell in das Haushaltsaufstellungsprogramm 2016 Uber-
nommen. Im Ubrigen sind die erforderlichen Eingaben (insbe-
sondere Anderungen im Gesetzgebungsverfahren) von den
Ressorts zu veranlassen.

Verbesserung der Datengrundlagen zur Ableitung von Haus-
haltskennzahlen

Die Finanzministerinnen und Finanzminister der Lander beto-
nen die hohe Bedeutung belastbarer und zwischen den Léan-
dern vergleichbarer Kennzahlen zur Haushaltssituation als
Grundlage demokratischer Willensbildung und politischer Ent-
scheidungen. Sie streben daher an, die Qualitat und Aktualitat
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der Daten in der Jahresrechnungsstatistik zu verbessern. Es
ist hierfur erforderlich, die exakte Zuordnung zu den Grup-
pierungen und Funktionen auch bei bereits eingerichteten
Haushaltsstellen immer wieder zu Gberpriifen.

Hierzu steht den Ressorts zur Arbeitserleichterung ein ADV-
gestutztes Plausibilitatsprufsystem im Rahmen des Haus-
haltsaufstellungsverfahren HAV-Rx zur Verfligung.

Neben der erforderlichen Uberprifung der ordnungsgemafen
Anwendung der haushaltssystematischen Regeln ist dartber
hinaus jedem Haushaltsvoranschlag eine Ubersicht tiber
neue Titel gemaR dem beigefugten Muster der Anlage 7 bei-
zufuagen.

Umsetzung des Programms EPOS.NRW

Die Umsetzung des Programms EPOS.NRW befindet sich
derzeit in der Phase |l des Einfuhrungsprozesses. Phase Il
umfasst die sukzessive EinfGhrung der integrierten Verbund-
rechnung in der Landesverwaltung im Wege der Einfuhrung
des Systems in den einzelnen Budgeteinheiten (flachende-
ckender Roll-Out). Wahrend der Phase |l bleibt die Kameralis-
tik - unbeschadet der Regelungen in VI1.2.1 zum Modellver-
such — fur die Haushaltsaufstellung und die Haushaltsrech-
nung weiterhin das fuhrende Rechnungssystem.

Die Budgetierung wird wahrend der Phase Il als so genannte
Gesamtausgabenbudgetierung in den Budgeteinheiten ein-
gefuhrt. Sie grindet haushaltsgesetzlich auf § 25 Haushalts-
gesetz 2015. Kern der Vorschrift ist neben umfassenden ge-
genseitigen Deckungsfahigkeiten innerhalb der jeweiligen
Budgets (mit Ausnahme der nur einseitigen Deckungsmog-
lichkeiten bei Investitionen) die grundsétzliche Ubertragbarkeit
der Ausgaben der Hauptgruppen 4 und 5.

Der fortschreitenden Bildung von Budgeteinheiten und Bud-
gets im Rahmen des Roll-Outs ist - trotz eines weiterhin fuh-
renden kameralen Rechnungssystems - aktuell auch bei der
kameralen Veranschlagung der Haushaltsmittel Rechnung zu
tragen (vgl. unten unter 1.). Dabei gilt es insbesondere die mit
dem Programm EPOS.NRW verfolgten Prinzipien der Budget-
verantwortung und der dezentralen Ressourcenverantwortung
zu beachten.
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Dartiber hinaus hat das Kabinett beschlossen, die Méglichkei-
ten des neuen Rechnungswesens der Integrierten Verbund-
rechnung, insbesondere die der Kosten- und Leistungsrech-
nung, bereits in Phase Il entsprechend dem Rollout-Fortschritt
zu Steuerungszwecken einzusetzen. In diesem Zusammen-
hang wird auf das hierflr entwickelte Steuerungskonzept
EPOS.NRW fiir Phase Il ausdrucklich hingewiesen.

Das Konzept benennt Ansatze, die die Erfahrungen von
EPOS-Budgeteinheiten und Erfahrungen aus anderen Bun-

deslandern aufgreifen (www.epos.nrw.de/konzepte-infos-neu/weitere-
dokumente/130507%20Bericht_inkl%20Austauschseiten. pdf).

Zu dem mit der Aufstellung des Haushalts 2016 beginnenden
Modellversuch zur Erprobung eines Produkthaushalts wird auf
den nachfolgenden Punkt 2.1 verwiesen.

Beriicksichtiqung doppischer Belange bei der Haushaltsauf-
stellung

Anwendungsbereich

Die nachfolgenden Regelungen gelten fir Budgeteinheiten im
Sinne von § 25 Abs. 1 Satz 2 Haushaltsgesetz 2015. Dies
sind diejenigen Haushaltskapitel, die schon in Budgeteinhei-
ten Uberfthrt wurden, noch im Haushaltsjahr 2015 Gberfuhrt
werden oder deren Uberleitung fur das Haushaltsjahr 2016
vorgesehen ist. GemaR dem aktuellen Stand der Rolloutpla-
nung sind dies:

Justizvollzugseinrichtungen,

Ministerium fur Arbeit, Integration und Soziales (MAIS),

Oberfinanzdirektion NRW und Finanzamter,

Ausbildungs- und Fortbildungseinrichtungen der

Landesfinanzverwaltung,

Staatliche Bauverwaltung — Oberfinanzdirektion NRW,

Hochschulbibliothekszentrum Kéin,

Ministerium fur Innovation, Wissenschaft und For-

schung (MIWF),

8. Funf Bezirksregierungen,

9. Landesinstitut fur Arbeitsgestaltung des Landes NRW,

10. Aus- und Fortbildungseinrichtungen des MIK,

11.Fachhochschule fur éffentliche Verwaltung NRW,

12. Aus- und Fortbildungseinrichtungen der Justizverwal-
tung,

13.Finanzgerichte Dusseldorf, Kéln und Manster,

14. Gerichte der allgemeinen Verwaltungsgerichtsbarkeit,

15.Landesamt fur Finanzen,

HON =

No o
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1.3

16. Gerichte der ordentlichen Gerichtsbarkeit,

17. Staatsanwaltschaften und Generalstaatsanwaltschaf-
ten,

18. Kunst- und Musikhochschulen,

19. Finanzministerium,

20.Ministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft,
Natur- und Verbraucherschutz,

21. Ministerium fur Schule und Weiterbildung inklusive
Qualitats-und Unterstitzungsagentur — Landesinstitut
fur Schule (QUA-LIS NRW) und Haus fur Lehrerfort-
bildung — Kronenburg, Landesprifungsamt fur erste
und zweite Staatsprifungen fur Lehramter an Schulen,

22. Staatliche Zentralstelle fur Fernunterricht Kéln,

23. Justizministerium,

24 Verfassungsgerichtshof,

25.Polizei,

26.Landeszentrum Gesundheit NRW,

27.Zentralstelle der Lander fur Gesundheitsschutz bei
Arzneimitteln und Medizinprodukten.

Ferner sollen bis zum Oktober 2016 die Transferprogramme
im Geschaftsbereich des MAIS und des MIWF (Restanten)
auf die Bewirtschaftung mittels des EPOS.NRW-SAP-Sys-
tems umgestellt werden.

Anderungen bleiben vorbehalten.
Grundsatz

Fur die Budgeteinheiten sind die Regelungen dieses Erlasses
entsprechend fur die Haushaltsaufstellung anzuwenden. Da-
bei ist die kamerale Veranschlagung im Haushaltskapitel der
Budgeteinheit nach den Erfordernissen der Bildung von Bud-
geteinheiten sowie der doppischen Kontenstruktur vorzuneh-
men.

Soweit hier systembedingte Abweichungen - beispielsweise
bei der Aufgliederung von Titeln nach den Standarderlaute-
rungen, die nicht der doppischen Kontenstruktur entsprechen
— erforderlich sind, sind diese im Einvernehmen mit dem Fi-
nanzministerium vorzunehmen.

Kenntlichmachung von Budgeteinheiten im Haushalt

Budgeteinheiten sind aufgrund der fur sie geltenden besonde-
ren Regelungen durch einen Haushaltsvermerk im Dispositiv
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zu kennzeichnen. Die Haushaltsvermerke sind nach der Ka-
pitelbezeichnung auszubringen und wie folgt zu formulieren:

,Das Kapitel des Ministeriums fur XY ist eine Budgeteinheit im
Sinne von § 25 Haushaltsgesetz."

bzw. bei noch vorzunehmender Uberleitung im Haushaltsvoll-
zug 2016

,Das Kapitel des Ministeriums fur XY wird im Verlauf des
Haushaltsjahres in eine Budgeteinheit im Sinne von § 25
Haushaltsgesetz Ubergeleitet.”

In der Regel entspricht ein Kapitel auch einer Budgeteinheit
und diese Budgeteinheit im EPOS.NRW-SAP-System einem
Buchungskreis. Einem Buchungskreis kénnen jedoch auch
mehrere Haushaltskapitel zugeordnet werden. Die Zuordnung
erfolgt immer eindeutig und ausschlieflich, d.h. dass jedes
Haushaltskapitel mit allen darin etatisierten Haushaltsansat-
zen jeweils nur einem einzigen Buchungskreis zugeordnet
wird. Eine Zuordnung von Haushaltskapiteln zu mehreren Bu-
chungskreisen ist unzuldssig.

Sollen danach weitere Kapitel einer Budgeteinheit zugeordnet
werden, ist dies ebenfalls durch Haushaltsvermerke kenntlich
zu machen. Bei der Budgeteinheit ist wie folgt nach der Kapi-
telbezeichnung zu formulieren:

,Die Budgeteinheit XY umfasst die Kapitel 00 010 und
00 020."

Korrespondierend ist fur jedes zugeordnete Haushaltskapitel
dort die Zuordnung zur Budgeteinheit durch einen entspre-
chenden Haushaltsvermerk kenntlich zu machen.

Beispiel:

Die Budgeteinheit Ministerium fur Innovation, Wissenschaft
und Forschung besteht aus den Kapiteln 06 010 und 06 020,
06 025 bis 06 040 sowie 06 100 bis 06 850 und hat die Bu-
chungskreisnummer 0600. Diese Haushaltskapitel kénnen
damit nicht mehr weiteren Buchungskreisen (Budgeteinheiten)
zugeordnet werden.

Im Kapitel 06 010 sind folgende Haushaltsvermerke aus-
zubringen:
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1.4

,1. Das Kapitel des Ministeriums fur Innovation, Wissen-
schaft und Forschung ist eine Budgeteinheit im Sinne von
§ 25 Haushaltsgesetz.

2. Die Budgeteinheit umfasst die Kapitel 06 010 und 06 020,
06 025 bis 06 040 sowie 06 100 bis 06 850."

In den Kapiteln 06 020, 06 025 bis 06 040 sowie 06 100 bis
einschlieBlich 06 850 ist jeweils folgender entsprechender
Haushaltsvermerk nach der Kapitelbezeichnung aufzuneh-
men:

,Dieses Kapitel ist der Budgeteinheit Ministerium fur Innova-
tion, Wissenschaft und Forschung zugeordnet. Siehe Vermerk
Nr. 2 bei Kapitel 06 010.°

Auf diese Weise wird sichergestellt, dass sich die Regelungen
des § 25 Haushaltsgesetz — und hier insbesondere die De-
ckungsfahigkeiten innerhalb der Budgeteinheit — auch auf die
zugeordneten Kapitel erstrecken.

Umsetzung von Haushaltsmitteln im Rahmen der Haushalts-
aufstellung

Die Umsetzung von Haushaltsmitteln dient der Verwirklichung
der Budgetierung im Sinne des § 17a LHO. Die Finanzver-
antwortung wird danach auf die Organisationseinheiten tber-
tragen, die die Fach- und Sachverantwortung haben (Prinzip
der Verursachungsgerechtigkeit). Die Veranschlagung von
Haushaltsmitteln im Haushaltsvollzug erfolgt nach dem Prinzip
der Verursachungsgerechtigkeit. Das Prinzip der Verursa-
chungsgerechtigkeit verlangt eine méglichst vollstandige und
abschlieRende Veranschlagung der Mittel, die fur die Erbrin-
gung von Produktgruppen eingesetzt werden, bei der Budget-
einheit, die diese Produktgruppen erbringt. Produktgruppen
sind Aggregationen von Produkten. Produkte werden gem.
dem Integrierten Produktrahmen (VV auf der Grundlage von
§ 10 Absatz 2 Satz 3 HGrG) als Leistungen oder als Bundel
von Leistungen definiert, die sich an Empfanger auerhalb der
jeweiligen Gebietskoérperschaft richten.

In das Haushaltskapitel der Budgeteinheit sind die von dieser
in ihrem Einzelplan in den vergangenen drei Haushaltsjahren
durchgéngig bewirtschafteten Mittel aus dem 020er-Kapitel
(gilt nicht fur Beihilfeansatze und Globale Minderausgaben)
oder anderen Kapiteln im Rahmen der Haushaltsaufstellung
umzusetzen. Die in dem jeweiligen 020er-Kapitel verbleiben-
den Haushaltsansétze sind jeweils der ministeriellen Budget-
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1.5

einheit (= Buchungskreis des jeweiligen Ministeriums) zuzu-
ordnen.

Ebenfalls der jeweiligen ministeriellen Budgeteinheit zuzuord-
nen sind Haushaltsansatze der Hauptgruppe 6 und der Ober-
gruppen 88 und 89, die den Transfermittelbegriff der Budge-
tierungsrichtlinie erfullen (dort Ziffer 3.1.4.2). Die Veranschla-
gung dieser Mittel in sog. Foérderkapiteln (vgl. z.B. 10 030)
kann bis auf weiteres beibehalten werden, sofern das ge-
samte Kapitel eindeutig einer Budgeteinheit zurechenbar ist.
In den Férderkapiteln sollen ausschlieRlich vorstehende An-
satze (Transfermittel) etatisiert sein. Die nachfolgende Rege-
lung zu Ziffer 1.4 bleibt unberhrt.

(https://www.epos.nrw.de/konzepte-infos-neu/weitere-doku-
mente/%23130715%20EPOS%20NRW%20Budgetierungs-
richtlinie.pdf)

Sofern in 900er-Kapiteln Ansatze enthalten sind, die im doppi-
schen Rechnungswesen erfolgswirksam zu buchen sind, sind
diese Ansatze nach den Grundsatzen dieses Abschnitts um-
zusetzen.

Beispiel:

Kapitel 12 900 Titel 231 10, Erstattung von Verwaltungs-
ausgaben durch den Bund.

Die Erstattung stellt, da sie aktive Beamte betrifft, erfolgswirk-
same Einnahmen dar. Die Mittel sind in andere Kapitel der
Budgeteinheiten umzusetzen.

Reqgelungen zur Starkung der Haushaltsklarheit — Bereinigung
von Titelgruppen / Deckungsfahigkeiten

Innerhalb einer Budgeteinheit sind Titelgruppen insoweit zu
bereinigen, soweit sie einer getrennten Bewirtschaftung im
Rahmen eines Ergebnisbudgets (Verwaltungsleistungen) und
Transfermittelbudgets (Fordermittel) entgegenstehen. Daraus
folgt, dass Ansatze der Hauptgruppe 6 und der Obergruppen
88 und 89 nicht mit Ansatzen anderer Haupt- und Obergrup-
pen zu einer Titelgruppe zusammengefasst werden durfen, es
sei denn, dass die Bindung von Haushaltsansatzen der
Hauptgruppen 4 und 5 an zweckgebundene Einnahmen
kenntlich zu machen ist (§ 17 Absatz 3 LHO).
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In den Budgeteinheiten richtet sich die Deckungsfahigkeit von
Ausgaben ausschlieBlich nach den gesetzlichen Vorschriften
in § 20 Absatz 1 LHO sowie §§ 7 Absatz 1 und 25 Absatz 2
Haushaltsgesetz. Es ist beabsichtigt, § 25 Absatz 2 Haus-
haltsgesetz im Haushaltsgesetz 2016 anders zu fassen. Es
soll klargestellt werden, dass sich die Deckungsfahigkeit in
den Budgeteinheiten ausschlieRlich nach dieser Vorschrift be-
stimmen soll. Davon abweichende oder entgegenstehende
Haushaltsvermerke solien nicht mehr anzuwenden sein, so-
weit nicht unter ausdricklicher Bezugnahme auf diese Vor-
schrift etwas anderes bestimmt wird. Dies soll nicht fur Bud-
geteinheiten im Jahr der Umstellung gelten, so dass die Bud-
geteinheiten im Jahr der Umstellung abweichende oder ent-
gegenstehende Haushaltsvermerke weiterhin nutzen kénnen
und erst im Folgejahr vom Vorrangverhéltnis erfasst werden.

Die beabsichtigte Regelung der Deckungsfahigkeiten fur Bud-
geteinheiten dient dem mit der Einfihrung von EPOS.NRW
verfolgten Grundsatz der strikten Trennung von Ergebnis- und
Transfermittelbudget. Durch die Abweichungsmadglichkeit von
dieser Konkurrenzregel mittels ausdricklicher textlicher Be-
zugnahme wird eventuell im Einzelfall bestehenden zwingen-
den Notwendigkeiten Rechnung getragen.

Umsetzung im Haushaltsvollzug

Zusétzlich ist beabsichtigt, § 25 Haushaltsgesetz in einem
neuen Absatz 3 um eine Umsetzungsmoglichkeit zu ergan-
zen. Hiernach sollen mit Einwilligung des Finanzministeriums
ausschlieflich in begrundeten Einzelféllen abweichend von
§ 50 Absatz 1 LHO Mittel von einer Budgeteinheit in eine an-
dere umgesetzt werden kénnen. Die neue Umsetzungsmog-
lichkeit soll dem Umstand begegnen, dass im Einzelfall bei
Aufstellung des Haushaltes nicht feststeht, ob und in welcher
Hoéhe einzelne Mittel einer Budgeteinheit zugeordnet werden
mussen. Die beabsichtigte Regelung erdéffnet im Haushalts-
vollzug die Méglichkeit, im Einzelfall Korrekturen durch Um-
setzungen von Mitteln vorzunehmen.

Ausqaben fir die Bewirtschaftung von Vermégensgegenstan-
den

In den Budgeteinheiten wird das Rechnungswesen nach den
Grundsatzen der Standards Staatlicher Doppik gestaltet (§ 25
Absatz 4 Satz 1 Haushaltsgesetz). Die Standards Staatlicher
Doppik wiederum folgen den Vorschriften des Ersten und des
Zweiten Abschnitts Erster und Zweiter Unterabschnitt des
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Dritten Buches HGB (vgl. § 7a Absatz 1 HGrG). Uber § 246
Absatz 1 Satz 1 letzter Halbsatz HGB ist damit der Begriff des
Wirtschaftlichen Eigentums fur den Bilanzansatz von Gegen-
standen und Grundstiicken maRgeblich. Danach ist ein Ver-
mogensgegenstand in der Bilanz desjenigen auszuweisen,
dem der Vermodgensgegenstand wirtschaftlich zuzurechnen
ist. Herkémmlicherweise wird darauf abgestellt, dass der Wirt-
schaftliche Eigentumer die tatsachliche Herrschaft Uber das
Wirtschaftsgut in der Weise auslbt, dass er den Eigentimer
im Regelfall fur die gewohnliche Nutzungsdauer von der Ein-
wirkung auf das Wirtschaftsgut wirtschaftlich ausschlieBen
kann. Damit sind das Objekt — und infolgedessen auch die
Ertrage und Aufwendungen — nicht dem zivilrechtlichen Ei-
gentumer, sondern dem wirtschaftlichen Eigentimer zuzu-
rechnen. Dieser Zuordnungsregel folgend sind auch die Aus-
gaben fur die Bewirtschaftung dieser Vermégensgegenstande
im Einzelplan des wirtschaftlichen EigentUmers zu veran-
schlagen. Die geplante Regelung meint hier ausschlielich
Sonderliegenschaften in der Verwaltung der Ressorts und die
aus der heterogenen Mittelveranschlagung resultierenden
Zweifel an der — wirtschaftlichen — Zuordnung. Nicht betroffen
sind Grundstiicke in der Verwaltung der Landesbetriebe und
Sondervermégen als wirtschaftliche Eigentimer der Grund-
stucke.

Folgendes Beispiel soll dies verdeutlichen:

Das zivilrechtliche Eigentum an einem Grundstlck liegt beim
Land NRW. Die Bewirtschaftung des Grundstlcks wird jedoch
aus Haushaltsansatzen in zwei verschiedenen Einzelpla-
nen/Kapiteln finanziert. In diesem Fall ist die Zuordnung des
wirtschaftlichen Eigentums unklar. Diese Unklarheit ist
dadurch zu beseitigen, dass eine Mittelumsetzung zugunsten
eines der beiden Einzelpléne zu erfolgen hat. Die Mittel sollten
ausschlieRlich der Budgeteinheit zugeordnet werden, die die
héchste Sachnahe zum jeweiligen Vermoégensgegenstand
aufweist.

Darstellung von Art und Umfang der zu erbringenden Leistun-
gen gemanR § 17 aLHO

Der Ubertragung der Finanzverantwortung auf die Budgetein-
heit als Trager der Fach- und Sachverantwortung entspricht
die Darstellung der Art und Umfang der von der Budgeteinheit
zu erbringenden Leistung. Die Darstellung ist fur die Budget-
einheit nach dem in der Anlage 8 angefligten Muster als Er-
lauterung vorzunehmen.
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2.1

Produkthaushalt

Modellversuch zur fachlichen Weiterentwicklung und Erpro-
bung eines Produkthaushalts

Nach dem Beschluss des Kabinetts vom 30.10.2012 wird
beginnend mit der Haushaltsaufstellung 2016 ein Modell-
versuch zur Erprobung eines Produkthaushaltes in den beiden
folgenden Modellbudgeteinheiten durchgefihrt:

1. Justizvollzugeinrichtungen (04 470) und
2. Ausbildungs- und Fortbildungseinrichtungen der
Landesfinanzverwaltung (12 090).

Fachliche Grundlage des Modellversuchs ist das gemeinsam
mit diesen beiden Budgeteinheiten erarbeitete Dokument
,Weiterentwicklung der Konzeption zum Produkthaushalt als
Grundlage des Modellversuchs®.

im Rahmen der Haushaltsaufstellung ist fur diese beiden Bud-
geteinheiten von folgendem Verhandlungsgrundsatz auszu-
gehen:

1. Verhandlung des Produkthaushalts,
2. AnschlieBend Ableitung der kameralen Veranschlagung
aus dem Verhandlungsergebnis zu 1.

Es sollen verschiedene Budget-Szenarien erértert werden,
zum Beispiel Auswirkungen von Budgetveranderungen in ei-
nem Intervall von ,+ / - 5 %"“. Ziel dieses Vorgehens ist es,
Erfahrungen bei der Aufstellung von Produkthaushalten zu
sammeln und zu dokumentieren. Da mit diesem Vorgehen
erstmals der Einstieg in die Verhandlung von Produkthaus-
halten erfolgt, ist davon auszugehen, dass Optimierungsbe-
darfe hinsichtlich der fachlichen und ggf. der technischen
Konzeption auftreten. Es wird darum gebeten, im Vollzug des
Modellversuchs erkannte Optimierungsméglichkeiten je nach
Erkenntnisgewinn durch die Budgeteinheiten, das jeweils ver-
antwortliche Ressort oder durch die beiden Spiegelreferate im
Finanzministerium an folgende Stellen mitzuteilen:

1. Referat IC2 im Finanzministerium,
2. Fachliche Leitstelle EPOS.NRW im Finanzministe-
rium.
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2.2

Vil

Viil.

Bisherige Erprobung von Produkthaushalten in den Modellbe-

hoérden im Sinne von § 25 Absatz 1 Satz 3 Haushaltsgesetz

Die vormalige Abbildung von Produkthaushalten bei den Mo-
dellbehérden (sog. W-Kapitel) auf der Basis des Fachlichen
Rahmenkonzepts wird nicht mehr fortgesetzt, da nunmehr im
Rahmen des Modellversuchs zu Ziffer 2.1 eine an die Vorga-
ben des Haushaltsgrundsatzemodernisierungsgesetzes an-
gepasste Konzeption erprobt werden soll. Fur die Modellbe-
hérden wird im kameralen Teil somit keine entsprechende
darstellende Anlage mehr beigefugt. Die Modellbehérden
kénnen die Deckungsfahigkeit nach § 25 Absatz 2 Haushalts-
gesetz dennoch weiterhin in Anspruch nehmen. Aufgrund der
Rolloutplanung EPOS.NRW gemal aktuellem Stand ist davon
auszugehen, dass mit Abschluss des Flachenrollouts es aus-
schlieRlich Budgeteinheiten geben wird.

Haushaltsgesetz 2016

Bestehende Bestimmungen

ich bitte, die bestehenden Bestimmungen hinsichtlich der
Notwendigkeit ihrer Fortgeltung zu Uberprifen. Das Ergebnis
ihrer Prifung bitte ich dem Finanzministerium - Referat | C 2
— ebenso wie etwaige Vorschlage fur neue Bestimmungen —
bis spatestens 13. Mérz 2015 zuzuleiten.

Neue Bestimmungen

Vorschlage fur die Aufnahme neuer Bestimmungen in das
Haushaltsgesetz 2016 bedurfen einer eingehenden Begrin-
dung.

Dokumentation (iber den Bestand und die Entwicklung
aller Sonderabgaben in NRW

GemaR Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 17.
Juli 2003 (BVerfG 2 BvL 1/99) ist allen nach dem 31. Dezem-
ber 2003 aufzustellenden Haushaltsplanen eine Dokumenta-
tion Uber alle Sonderabgaben als Anlage beizufigen. Danach
sind laut Bundesverfassungsgericht alle Sonderabgaben im
Verantwortungsbereich (Rechtsetzungsbereich) des Landes-
gesetzgebers aufzulisten (vgl. im Einzelnen Erlass des Fi-
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IX.

nanzministeriums vom 30.03.2004 - | C 2-0027-5/ | 1-1520-1
sowie Anlage 7 zum Haushaltsgesetz 2015).

Ich bitte darum, die als Anlage 7 zum Haushaltsgesetz 2015
beigefugte Dokumentation Uber den Bestand und die Ent-
wicklung aller Sonderabgaben in NRW fortzuschreiben. Die
Angaben sind zu aktualisieren, neue Abgaben sind zu ergan-
zen. Die Angaben bitte ich, dem Finanzministerium — Referat
| C 2 - mit dem Ergebnis der Uberprifung zum Haushaltsge-
setz zum 13. Mérz 2015 zur Verfigung zu stellen.

Mittelfristige Finanzplanung / Projektion bis 2020

Parallel zum Haushalt 2016 ist eine Mittelfristige Finanz-
planung fur die Jahre 2015 bis 2019 aufzustellen. Die
Vorgaben fur die MFP werden noch kurzfristig bekannt-
gegeben.

Anlagen

Den Haushaltsvoranschlagen sind folgende Ubersichten in
zweifacher Ausfertigung beizufiigen:

Anlage 1 Erganzende Hinweise zu den Verwaltungsvorschriften zur
Haushaltssystematik des Landes Nordrhein-Westfalen
Anlage 2 Muster - Modellversuch Gender Budgeting
Anlage 3 Verwendung von Strukturkennziffern (SKZ) mit Erldute-
rungen

Anlage 4 Hohe der Versorgungsbeziige 2016
Anlage 5 Muster - Anmeldung neuer Planstellen/Stellen sowie
Streichung/Verléngerung von kw-Vermerken
Anlage 6 Ubersicht iiber
A. Offentlich Private Partnerschaften (OPP) sowie
B. Private Vorfinanzierung éffentlicher BaumaBnahmen
Anlage 7 Ubersicht Giber im Haushaltsvoranschlag 2016 neu aufge-
nommenen Haushaltstitel
Anlage 8 Art und Umfang der von der Budgeteinheit zu erbringen-
den Leistungen (§ 17a LHO)

Ubersicht Uber die Einnahmen und Ausgaben des Kapitels im
Finanzplanungszeitraum (wird maschinell erstelit).

Die fur die Aufstellung der Haushaltsvoranschlage und Bei-
trage erforderlichen Vordrucke sind in den weiteren Anlagen
als Muster beigefugt.
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Anlagen bzw. Vordrucke sowie das Aufstellungsschrei- Seite 39 von 39
ben selbst kdnnen auf Wunsch per E-Mail bereitgestellt

werden.

A_be W&ﬂ

Dr. Norbert Walter-Borjans



