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Abteilungen 1, Ill, IV, V und VI

Projektbliro Haushaltskonsolidierung

im Hause

Gruppenleiter(-in), Referatsleiter(-innen),
Referenten(-innen) und Sachbearbeiter(-innen)
der Abteilung |

Landeshauptkasse

im Hause

Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen fur
das Haushaltsjahr 2015

. Vorbemerkung

Die Vorschriften Uber die Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung 2015 sind ge-
gentiber dem Vorjahr nahezu unverandert.

Abschnitt || dieses Schreibens enthalt Vorschriften und Hinweise, die unmit-
telbar die obersten Landesbehérden betreffen. In der Anlage 2 "Haushalts-
und Wirtschaftsfithrung 2015 (HWf 2015)“ sind zur Erleichterung der Um-
setzung alle Vorschriften und Hinweise zusammengefasst, die unmittelbar
auch fir den nachgeordneten Bereich gelten. Soweit die Besonderheiten
der Geschaftsbereiche es erfordern, sind die Vorschriften Gber die Haus-
halts- und Wirtschaftsfihrung in eigener Zustandigkeit zu erganzen.

Die nachfolgenden Regelungen sowie die Vorschriften zur Haushalts- und
Wirtschaftsfuhrung im Haushaltsjahr 2015 (HWf 2015) gelten grundséatz-
lich auch fur den Bereich der Landesbetriebe, Sondervermégen und Glo-
balhaushalte.



Feststellung des Haushaltsplans 2015

Ausfertigung und Verkiindung des Haushaltsgesetzes

Das Gesetz lber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes
Nordrhein-Westfalen fur das Haushaltsjahr 2015 (Haushaltsgesetz
2015 — HHG 2015) wurde am 18. Dezember 2014 von der Landesre-
gierung ausgefertigt und wird am 30. Dezember 2014 im Gesetz- und
Verordnungsblatt des Landes verkiindet. Der Haushaltsplan wird
Ihnen voraussichtlich Anfang Marz 2015 zugeleitet.

Abstimmung etwaiger Unstimmigkeiten

Der Ihnen vorliegende Entwurf des Haushaltsplans (Drucks. 16/6500)
wurde aufgrund der Erganzungsvorlagen (Drucks. 16/6710 und
16/6990) und der parlamentarischen Beratungen (Drucksachen
16/7500 bis 16/7507, 16/7509 bis 16/7515, 16/7520, sowie 16/7600)
geandert. Ich bitte, etwaige Unstimmigkeiten im Einvernehmen mit
dem Finanzministerium auszuraumen.

Verteilung der Haushaltsmittel, Bewirtschaftungsbefugnis
(Nr. 1 VV zu § 34 LHO)

Ich bitte, den nachgeordneten Dienststellen lhres Geschéftsbereichs
- unter Berlicksichtigung der vom Landtag beschlossenen Anderun-
gen - die erforderlichen Haushaltsmittel zur Bewirtschaftung freizu-
geben, soweit keine haushaltsrechtlichen Bestimmungen oder spezi-
elle Bewirtschaftungsregelungen entgegenstehen.

Der Landesrechnungshof ist von der Verteilung der Haushaltsmittel in
Kenntnis zu setzen, sofern er nicht aligemein oder im Einzelfall auf
diese Unterrichtung verzichtet hat.

Minderausgaben in _den Einzelplanen 01 bis 15 im Haushaltsjahr
2015 (ohne Minderausgaben bei Personalausgaben) sowie Minder-
ausgabe im Einzelplan 20

In den Einzelplanen sind mit Ausnahme der Minderausgaben fiir Per-
sonalausgaben (siehe hierzu nachfolgende Tz. 10.2) folgende Min-
derausgaben enthalten:

- Minderausgaben bei sachl. Verwaltungsausgaben rd. 20,3 Mio. EUR
- Minderausgaben bei Gruppe 972 rd. 803,3 Mio. EUR
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41

4.2

- davon:
in den Einzelplanen 183,7 Mio. EUR
im Epl. 20 619,6 Mio. EUR.

Erwirtschaftung der in den Einzelplanen 01 bis 15 enthaltenen Globa-
len Minderausgaben bei den Gruppen 549 und 972:

Die auf die einzelnen Ressorts entfallenden Anteile an der Erwirt-
schaftung der Minderausgaben bei den Gruppen 549 und 972 sind
bekannt. Jedes Ressort hat geeignete MaBnahmen zu treffen, die
die Erwirtschaftung sicherstellen. Die Minderausgaben bei sachli-
chen Verwaltungsausgaben (Gruppe 549) sind ausschlieflich bei den
Obergruppen 51 bis 54 zu erbringen, soweit nicht durch Haushalts-
gesetz oder Haushaltsvermerk Ausnahmen zugelassen sind.

Fiir die Minderausgaben bei Gruppe 972 gilt

Die Ressorts haben die Erwirtschaftung der Globalen Minderausga-
ben sicherzustellen. Einsparungen bei gesetzlich begrindeten Aus-
gaben kénnen fur die Erwirtschaftung der ressortbezogenen Minder-
ausgaben lediglich zu 50 v.H. herangezogen werden. Mdgliche Ein-
sparungen in diesen Bereichen mussen in dem o.a. Umfang zwin-
gend reserviert werden, um die Minderausgaben im Epl. 20 zu erwirt-
schaften. Dartber hinaus durfen auch Minderausgaben bei solchen
Ansatzen, denen zweckgebundene Einnahmen gegeniber stehen
oder Minderausgaben bei Investitionen, fur die zwingend Ausgabe-
reste zu bilden sind, nicht zur Erwirtschaftung der Globalen Minder-
ausgaben herangezogen werden.

Erwirtschaftung der im Einzelplan 20 enthaltenen Globalen Min-
derausgaben bei Gruppe 972 in Héhe von 619,6 Mio. EUR:

Auf besondere BewirtschaftungsmaBnahmen zur Erwirtschaftung
der Globalen Minderausgaben wird verzichtet. Auf die Regelungen
in Tz. 4.1 fur die Erwirtschaftung der Globalen Minderausgaben im Epl.

20 wird hingewiesen.

Einnahmen mindernde oder Ausgaben erhéhende MaRnahmen

Regelungen und MaRnahmen (z.B. Programme und Planungen), die
zu Einnahmenminderungen oder zu zusatzlichen Ausgaben im lau-
fenden Haushaltsjahr oder in kunftigen Haushaltsjahren fuhren
kénnen, bediurfen meiner Einwilligung (§ 40 LHO). Dies gilt insbe-
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6.1

6.2

6.3

sondere auch fur Mafnahmen, die zu Personalbedarfsfestlegungen
fahren.

Verfahren bei zuséatzlichen Mietausgaben

Bau- und Mietlistenverfahren 2015

Fur neue, mieterhdhende MaRnahmen stehen im Haushaltsplan
2015 im Einzelplan 20 (Allgemeine Finanzverwaltung, Kapitel 20 020
Titel 799 75) sowohl ein Baransatz in Héhe von 30 Mio. EUR als
auch eine Verpflichtungserméchtigung in Héhe von 150 Mio. EUR zur
Verflgung.

Die zuvor genannten Mittel werden auf der Grundlage einer noch
herbeizufiuhrenden Kabinettentscheidung Uber mieterhdhende Mald-
nahmen bzw. Baumafnahmen in die Einzelplédne umgesetzt. Zum
Verfahren bei neuen UnterbringungsmafRnahmen im Haushaltsvoll-
zug 2015 wird ein gesondertes Schreiben ergehen.

Inanspruchnahme von Verstarkungsmitteln fir Mieten und Pachten

Um im Haushaltsvollzug auf unvorhergesehene Entwicklungen bei
Mietbedarfen in einem verwaltungsékonomischen Verfahren reagieren
zu kénnen, wurde mit dem Haushalt 2011 im Einzelplan 20 ein neuer
Titel 518 10 im Kapitel 20 020 (Zur Verstarkung der Anséatze bei den Ti-
teln 518 01 und 518 04 in den Einzelplanen) geschaffen, der in 2015
mit einem Betrag von 500.000 EUR dotiert ist. Der Verstarkungsansatz
steht im Haushaltsvollzug fur die Bereitstellung von Mitteln fur die An-
mietung von Grundsticken, Gebauden und Rdumen beim BLB NRW
(Titel 518 04) und bei Dritten (Titel 518 01) zur Verfugung.

Beachtung der Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
durch die Ressorts als Mieter

Der Landesrechnungshof hat in seiner Prufungsmitteilung vom
10.10.2007 zu den Mietvertragen des BLB NRW darauf hingewie-
sen, dass das Vermieter-Mieter-Modell nur dann zu Optimierungs-
prozessen fithren kénne, wenn die Rollen als Vermieter und Mieter
auch wahrgenommen werden. Daraus ergibt sich:

e Der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit der Haus-
haltsfuhrung erfordert, den Bedarf und mdégliche gunstigere Un-
terbringungsmaglichkeiten regelmafig unter Berlcksichtigung
der Laufzeit und der Kiindigungsmdglichkeit der laufenden Miet-
vertrage zu Uberprifen. Diese Aufgabe obliegt den Mietern (Res-
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sorts) und betrifft sowohl bestehende Mietverhaltnisse als auch
Neuunterbringungen.

In die Uberprifung sind alle Kostenfaktoren wie Kaltmiete, Be-
triebskosten, Umbau- und Herrichtungskosten, Umzugskosten
sowie Kosten oder Einsparungen durch einen anderen Standort
einzubeziehen.

e Die mit dem BLB NRW geschlossenen Mietvertrage sind recht-
zeitig vor einer (auch stillschweigenden) Vertragsverlangerung
auch im Hinblick auf potentielle Fehler insbesondere bei der zu-
grunde gelegten Mietflache zu Uberprifen und gegebenenfalls zu
korrigieren, wenn begrindete Zweifel hinsichtlich der Angaben im
Mietvertrag bestehen.

e Bei der Ermittlung von Raumbedarfen sind die Auswirkungen von

Stellenreduzierungen und Organisationsanderungen zu berlck-
sichtigen.

Haushaltsausgabereste

Die Regelungen zur Ubertragung von Haushaltsresten werden lhnen

mit einem gesonderten Rundschreiben bekannt geben.

Verpflichtungsermachtigungen

Bis zur Entscheidung der Landesregierung Uber den Haushaltsent-
wurf 2016 durfen Verpflichtungsermachtigungen hdchstens bis zu
50 v.H. des jeweiligen Ansatzes der Verpflichtungsermachtigungen
in Anspruch genommen werden. Eine Inanspruchnahme innerhalb
dieses Rahmens ist jedoch nur méglich, soweit die in der Mittelfristi-
gen Finanzplanung vorgesehenen Ansatze ausreichen, um die dar-
aus entstehenden Verpflichtungen abzudecken. Diese Beschréankung
gilt nicht fir Verpflichtungsermachtigungen bei den Titeln 518 01, 518
04 sowie bei GroRen BaumafRnahmen (Gruppe 712 ff. bzw. bei den
Universitatsklinika Titel 891 20 und 891 30 und den Globalhaushalten
der Hochschulen Titel 685 10), Uber deren Durchfuhrung die Landes-
regierung auf der Basis der Miet-/Bauliste 2015 entscheiden wird.
Uber weitere Ausnahmen in Einzelfallen behalte ich mir die Entschei-
dung vor.

In diesem Zusammenhang weise ich ausdricklich darauf hin, dass
mit der Erteilung einer verwaltungsrechtlichen Zusicherung (§ 38
VWVFG NRW) eine Verpflichtungsermachtigung als in Anspruch ge-
nommen gilt; die Haushaltsmittel sind durch eine Buchung im System
HKR-TV entsprechend zu binden.
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9.1

Die fur den Einzelplan zustandigen Stellen melden dem Finanzminis-
terium (Referat 1 B 1) den Stand der Verpflichtungen, die aufgrund
von Verpflichtungsermachtigungen (einschlieRlich Gberplanmafiger
und auRerplanmaRiger Verpflichtungserméachtigungen) eingegangen
worden sind, nach beiliegendem Muster (Anlage 1 - in zweifacher
Ausfertigung -). Die nachste Meldung bitte ich mir bis zum 15. Feb-
ruar 2016 nach dem Stand vom 31. Dezember 2015 vorzulegen.

Im Ubrigen gelten die fur die Ausgaben aufgesteliten Grundsatze der
wirtschaftlichen und sparsamen Verwaltung fur die Inanspruchnahme
von Verpflichtungsermachtigungen entsprechend (§ 34 Abs. 3 LHO).
Zusétzlich bedarf die Inanspruchnahme der im Haushaltsplan veran-
schlagten Verpflichtungsermachtigungen meiner Einwilligung, soweit
die Hohe der veranschlagten Verpflichtungsermachtigungen den Be-
trag von gegenwartig 5.000.000 € (§ 38 Abs. 2 Satz 3 LHO, § 13
HHG) Ubersteigt.

Uber- und auferplanméaRige Ausgaben und Verpflichtungsermachti-
gungen

Voraussetzungen

Uber- und auBerplanmaBige Ausgaben und Verpflichtungsermachti-
gungen bedurfen gemaR Art. 85 LV i.V.m. § 37 LHO bzw. gemag
§ 38 Abs.1 Satz 2 i.V.m. § 37 Abs.1 Satz 2 LHO meiner Einwilligung.
Die Einwilligung ist vor der Einleitung von MaRnahmen, die zu Mehr-
ausgaben fuhren kénnen, einzuholen.

Ich darf meine Einwilligung nur im Falle eines unvorhergesehenen
und unabweisbaren Bedurfnisses erteilen und wenn die Mehrausga-
ben im Einzelfall den im Haushaltsgesetz bestimmten Betrag nicht
Uberschreiten oder Rechtsanspriche zu erflllen sind oder soweit
Ausgabemittel von anderer Seite zweckgebunden zur Verfugung ge-
stellt werden. Bei der Beurteilung der gesetzlichen Voraussetzungen
fur meine Einwilligung werde ich den strengen Malstab der Recht-
sprechung anlegen (BVerfG E 45, S. 1 ff.; VerfGH 1/91 vom 28. Ja-
nuar 1992, NWVBI 1992, 129 und VerfGH 19/92 vom 3. Mai 1994,
NWVBI 1994, 296).

Nachdricklich weise ich darauf hin, dass ein Bedurfnis nur dann un-
abweisbar ist, wenn die unvorhergesehene Ausgabe sachlich unbe-
dingt notwendig und zeitlich nicht aufschiebbar ist. Flr die Austibung
meines Notbewilligungsrechts gemal Art. 85 LV iV.m. § 37 LHO
missen demnach nicht nur sachliche Griinde vorliegen, vielmehr ha-
ben zeitliche Gesichtspunkte eine gleich groRe Bedeutung.
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9.2

9.3

Zur Vermeidung Uber- und auBerplanméaBiger Ausgaben sind die
veranschlagten Ausgaben im Zeitpunkt ihrer Inanspruchnahme
nochmals auf ihre sachliche und zeitliche Notwendigkeit und ihren
Umfang zu Uberprifen. Durch rechtzeitig eigensténdig zu bildende
Bewirtschaftungsreserven ist Vorsorge fur evtl. spater notwendig
werdende Mehrbelastungen zu treffen.

Verfahren

Fur die Antrage auf Upl./apl. Ausgaben und Verpflichtungsermachti-
gungen sind ausnahmslos die Muster zu Nr. 1.4 der VV zu § 37 LHO
bzw. Nr. 2.3 der VV zu § 38 LHO zu verwenden.

Im Antrag sind anzugeben:

- wann das unvorhergesehene Bedurfnis im jeweiligen Fachressort
bekannt geworden ist;

- bei gesetzlicher/rechtlicher Verpflichtung die entsprechende Vor-
schrift bzw. der Vertrag oder aus welchen anderen Grinden das
Land verpflichtet ist;

- aus welchen Grunden die Zahlung oder das Eingehen der Ver-
pflichtung nicht in das nachste Haushaltsjahr verschoben oder bis
zur Verabschiedung eines Nachtragshaushaltes zurlckgestellt
werden kann, unter Angabe, bis zu welchem Zeitpunkt die Zahlung
bzw. Festlegung spatestens erfolgen muss;

- dass der Mehrbedarf der Héhe nach ermittelt worden ist und alle
Deckungsméglichkeiten (LHO, HHG, Haushaltsvermerke) gepruft
und genutzt worden sind,;

- ob Ausgabemittel von anderer Seite zweckgebunden zur Verfigung
gestellt werden.

Einsparungen an anderer Stelle

Zur Deckung der beabsichtigten Mehrausgaben sind in jedem Falle
Einsparungen an anderer Stelle des jeweiligen Einzelplans anzubie-
ten und bereits mit dem Antrag nach Kapitel und Titel zu bezeichnen.

Bei den angebotenen Einsparungen kénnen zwangsléufige Minder-
ausgaben, die sich etwa bei gesetzlich begrindeten Ausgaben erge-
ben, grundsatzlich nicht als Deckung fur Uber- und aulerplanmafige
Ausgaben anerkannt werden.

Die Deckung ist grundsatzlich durch Einsparung bei &hnlichen
oder verwandten Ausgaben zu erbringen. Minderausgaben bei den
Personalausgaben (HGr. 4) scheiden als Deckung von Mehrausga-
ben bei den Hauptgruppen 5 bis 9 aus. Minderausgaben bei Ubertra-

Seite 8 von 11



9.4

10.

10.1

genen Ausgaben (Ausgabereste) durfen als Einsparung nicht heran-
gezogen werden.

Die Heranziehung von Mehreinnahmen ist auf Ausnahmefélle zu be-
schranken und setzt einen ursédchlichen Zusammenhang zwischen
Mehreinnahmen und Mehrausgaben voraus.

Vorgriffe

Die vorstehenden Grundsatze gelten auch fir Uberplanmafige Aus-

gaben bei Ubertragbaren Ausgaben (Vorgriffe). Auf Nr. 2 VV zu § 37
LHO wird hingewiesen.

Personalausgaben

Personalausgabenbudgetierung

Die Personalausgaben sind weitestgehend budgetiert. Daher kénnen
die Personalausgabenbudgets unter Beachtung der §§ 6, 7 und
9 HHG (im Rahmen der Stellenplane und unter konsequenter Aus-
nutzung der Deckungsfahigkeiten) frei bewirtschaftet werden. Meine
Einwilligung geman Nr. 2.3.4 VV zu § 49 LHO gilt generell als erteilt.

Die Stellenplane kénnen - unter Anwendung des § 6 HHG - nur in
den Grenzen des jeweiligen Budgets in Anspruch genommen wer-
den. Eine Besetzung freier Stellen darf daher solange nicht erfolgen,
wie diese zu einer Uberschreitung des kapitelbezogenen Budgets
fUhren kénnte.

Die Beauftragten fur den Haushalt der Einzelplane haben die Einhal-
tung der Personalausgabenbudgets sowie die Erwirtschaftung der
Minderausgaben durch geeignete interne Mafnahmen und deren
fortlaufende Kontrolle sicherzustellen. Lassen die Budgethochrech-
nungen eine Uberschreitung erwarten, so haben die Beauftragten far
den Haushalt aktiv auf die Einhaltung der Haushaltsansétze hinzu-
wirken. Auf die Deckungsfahigkeiten des § 7 Abs. 1 HHG weise ich
hin. Im Falle einer durch Haushaltsvermerk festgelegten Deckungs-
fahigkeit bestent ein Anwendungsvorrang gegenlber der allgemeinen
Regelung des § 7 Abs. 1 HHG. Sollte es trotz aller Bewirtschaf-
tungsmafnahmen ausnahmsweise zu einer Budgetuberschreitung —
nach Ausnutzung aller Deckungskreise — kommen, vermindern die
Mehrausgaben das Personalausgabenbudget des Folgejahres. Nur
in besonders begrindeten Ausnahmeféllen kann das Finanzministe-
rium hiervon Ausnahmen zulassen (§ 37 Abs. 6 LHO).
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10.2 Minderausgaben fur Personalausgaben (Gruppe 462) im Haushalts-

jahr 2015

In den Einzelplanen 04, 06 und 12 sind Minderausgaben fur Perso-
nalausgaben (Gruppe 462) in Héhe von insgesamt 5.886.900 Euro
2u erwirtschaften. Die Erwirtschaftung der Minderausgaben ist auf-
grund der Haushaltslage zwingend geboten. Ist die Erbringung der
Minderausgaben nicht durch Personalfluktuation sichergestellt, sind
andere geeignete MaRnahmen zu treffen.

10.3 Verstarkung der Personalausgaben aus dem Einzelplan 20

11.

12.

Soweit die Personalausgabeneinzelbudgets in Folge etwaiger Besol-
dungs- und Tariferhohungen 2015 Uberschritten werden, werden sie
auf Antrag aus dem Einzelplan 20 Ansatz erhéhend verstarkt. Ent-
sprechendes gilt fur die Ist-Verschiebung zwischen den Statusgrup-
pen in Folge der Besoldungs- und Tariferhdhung 2013/2014. Das
Vorgenannte ist auf Globalhaushalte sowie Landesbetriebe entspre-
chend anzuwenden.

Die Mehrausgaben aufgrund der geringfiigigen Veranderungen bei
den Arbeitgeberanteilen zur Pflegeversicherung (+0,15 Prozentpunk-
te) sowie gegenlaufig zur gesetzlichen Rentenversicherung (-0,1
Prozentpunkte) sind in den vorhandenen Personalausgabenbudgets
aufzufangen.

Berichtswesen

lhre Meldungen bitte ich mir méglichst auch per E-Mail zuzuleiten.

Folgende Meldungen zum Stichtag 31. Dezember 2015 bitte ich mir
bis zum 12. Februar 2016 zu Ubersenden:

a) Zahl der im Haushaltsvollzug 2015 realisierten kw-Vermerke nach
Muster 1 sowie

b) Zahl der neu begriindeten Altersteilzeitarbeitsverhaltnisse nach
Muster 2.

Prufunasrechte des Landesrechnungshofs

In diesem Zusammenhang weise ich darauf hin, dass aufgrund des
Urteils des Verfassungsgerichtshofs Nordrhein-Westfalen vom
13. Dezember 2011 — VerfGH 11/10 — zur Unzulassigkeit einer ein-
fachgesetzlichen Beschrankung des Prifungsrechts des Landes-
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13.

dem Haushaltsgesetz 2012 die dort in § 29 Abs. 7 enthaltende Ver-
kirzung des Prifungsmafstabs aufgehoben wurde. Damit ergibt sich
das Priufungsrecht des Landesrechnungshofs beziglich der fachbe-
zogenen Pauschale entsprechend der allgemeinen Regelung des
§ 91 Abs. 1 Nr. 3 LHO.

Modernisierung des Haushalts- und Rechnungswesens nach

§ 25 HHG

Budgeteinheiten im Sinne des § 25 Abs. 1 Satz 2 HHG haben eine
Jahresvermégensrechnung, eine Jahreserfolgsrechnung sowie einen
Jahresproduktbericht zu erstellen. Ruckstellungen sind nicht zu bil-
den. Im Einvernehmen mit dem Finanzministerium kénnen Ausnah-
men zugelassen werden.

Hinweis:

Die 0.a. Mustermeldebégen stehen im Landesintranet im Geschafts-
bereich des Finanzministeriums unter folgendem Link zur Verfigung:
http://lv.fm.nrw.de.

Die im Excel-Format zur Verfugung stehenden Mustermeldebégen
bieten eine direkte Eingabe und Verarbeitung der zu meldenden Da-
ten; eine entsprechende Nutzung und Weiterleitung dieser Tabellen
wird angeraten.

Mit freundlichen Griden

Lodeh bolee~ Kox

Dr. Norbert Walter-Borjans

Anlagen
Anlage 1  Stand der Verpflichtungserméchtigungen - Termin

15. Februar 2016
Anlage 2 Haushalts- und Wirtschaftsfahrung 2015 — HWf 2015
Anlage 2.1 Allgemeine Grundsatze fur die Bewirtschaftung von Verfu-
gungsmitteln
Muster 1 Meldung im Haushaltsvollzug realisierter kw-Vermerke
Muster 2  Meldung zur Inanspruchnahme der Altersteilzeit
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