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des Verfassungsgerichtshofs Seite 2 von 8
fur das Land Nordrhein-Westfalen

Postfach 6309

48033 Munster

Abteilungen I, Ill, IV, V und VI und

Referat 11 C 1, IV B 3, Arbeitsstab EPOS.NRW,
Referate IB1,1C 1,1C 2, | C 3 und Spiegelreferate der Abteilung |

im Hause

Regelungen zur Ubertragung von Haushaltsresten in das
Haushaltsjahr 2017

Bei der Ubertragung von Haushaltsresten in das Haushaltsjahr 2017
bitte ich, die nachfolgenden aktuellen Regelungen zu Grunde zu legen:

1
Ubertragbarkeit

1.1

Ausgaben fur Investitionen, Ausgaben aus zweckgebundenen
Einnahmen und die im Haushaltsgesetz oder im Haushaltsplan fur
Ubertragbar erklarten Ausgaben sind nach § 19 LHO Ubertragbar.

1.2

In besonders begrundeten Einzelfallen kann ich nach § 45 Abs. 4 LHO
die Ubertragbarkeit von Ausgaben zulassen, soweit Ausgaben far
bereits bewilligte MaRnahmen noch im nachsten Haushaltsjahr zu
leisten sind. Erforderlichenfalls ist mir ein ausfihrich begriindeter
Antrag vorzulegen.



2
Bildung von Ausgaberesten

2.1
Die Bildung von Ausgaberesten bedarf nach §45 Abs.3 LHO der
Einwilligung des Finanzministeriums.

22

Die Ausgabereste werden von den obersten Landesbehérden jeweils far
ihre Einzelplane gebildet. Die Ausgabereste fur den Einzelplan 20
werden von den obersten Landesbehérden gebildet die fur die
Bewirtschaftung der dort veranschlagten Mittel zustandig sind.

23

Meine Einwilligung in die Restebildung gilt als erteilt for Ausgabereste
im Einzelplan 01, soweit keine allgemeinen Regelungen entgegen-
stehen. Ferner gilt meine Einwilligung grundsatzlich als erteilt, wenn der
Ausgaberest deshalb gebildet werden muss, weil im abgelaufenen
Haushaltsjahr bei den Titeln der Hauptgruppe 7 (Baumafinahmen) oder
bei den Titeln der Gruppe 812 (Erwerb von Geraten und sonstigen
beweglichen Sachen) Verpflichtungen zu Lasten nicht ausgeschépfter
Ausgabeermachtigungen eingegangen worden sind. Die Héhe der zu
Ubertragenden Ausgabereste richtet sich nach den Ausfihrungen in
Abschnitt 3.

2.4

Die abschlieBende Entscheidung, ob und in welchem Umfang ich in die
Bildung von Ausgaberesten einwilligen kann, vermag ich erst zu treffen,
wenn mir das endgultige Jahresergebnis und die zur Ubertragung
vorgesehenen Ausgabereste und Vorgriffe aller Einzelplane bekannt
sind. Ich behalte mir deshalb vor, soweit ich aus finanzwirtschaftlichen
Grunden in die Bildung von Ausgaberesten nicht einwilligen kann, die
obersten Landesbehdrden darum zu ersuchen, in den betreffenden
Féllen die vorgesehenen Ausgabereste nicht zu bilden und die nicht
verwendeten Mittel ganz oder teilweise in Abgang zu stellen. Der
finanzwirtschaftliche Vorbehalt erstreckt sich auch auf Falle der
allgemeinen Einwilligung nach Nr. 2.3 und der vorzeitigen Bildung und
Inanspruchnahme nach Nr. 5.5. Meine Einwilligung werde ich nach
Abschluss der Bucher so bald wie méglich mitteilen und den obersten
Landesbehérden gleichzeitig ein von mir fur ihren Einzelplan erstelltes
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Resteverzeichnis und gegebenenfalls ein Resteverzeichnis fur den ‘
Einzelplan 20 (Nr. 2.2 Satz 2) Gbersenden. Seite 4 von 8

3
Hohe der Ausgabereste

3.1

Vorbehaltlich abweichender Regelungen kénnen Ausgabereste bis zur
Hoéhe der bei den Ubertragbaren Ausgaben am Ende des abgelaufenen
Haushaltsjahres verbleibenden Minderausgaben gebildet werden.
Ausgabereste, die nicht im Zusammenhang mit zweckgebundenen
Einnahmen stehen, sind auf volle Hundert Euro abzurunden.

32
Bis zur H6he von 50 vom Hundert der verbleibenden Minderausgaben
darfen Ausgabereste gebildet werden fir Ausgaben der

- Gruppen 422, 427 und 428 bei Personalausgabenbudgetierung
(§ 9 Absatz 1 HHG),

- Hauptgruppen 4 und 5 bei Gesamtausgabenbudgetierung
(§ 25 Absatz 4 Satz 2 HHG) und

- Hauptgruppe 5 im Rahmen der Haushaltsflexibilisierung
(§ 9 Abs. 2 HHG).

Bei den Modellbehérden gemaR § 25 Absatz 4 Satz 3 HHG ist bei der
Gesamtausgabenbudgetierung fir Minderausgaben der Hauptgruppe 5
ein reduzierter Vomhundertsatz von 25 anzuwenden.

33

Die Ausgabereste sind nach dem im Muster 1 vorgegebenen Schema
zu ermitteln. Dabei sind bestehende Deckungsfahigkeiten grundsétzlich
nicht zur Erhéhung von Ausgaberesten heranzuziehen. Soweit
Ausgabereste deckungsfahiger Ubertragbarer Ausgabetitel im Folgejahr
ohnehin zusammenfassend bei nur einem der Titel vorgetragen wirden,
ist aus Vereinfachungsgrunden bereits die Restebildung unter
Ausnutzung der Deckungsfahigkeiten bei diesem Titel vorzunehmen.

Im Rahmen der Restebildung nach §9 bzw. §25 Abs 4
Haushaltsgesetz sind die verbleibenden Minderausgaben aller



gegenseitig deckungsfahigen Personal- bzw. Sachausgaben in einer
Summe bei jeweils einem Titel der Hauptgruppe 4 bzw. 5
zusammenzufassen. AnschlieBend wird bei dem jeweiligen Titel ein
einheitlicher Personalausgaben- bzw. Sachausgabenrest ermittelt.
Begrundete Ausnahmen von der vorgenannten Vereinfachungsregel
kénnen zugelassen werden.

Verstarkungsmittel aus zentral veranschlagten Verstarkungstiteln
kénnen bei der Ermittlung der Ausgabereste in der Regel nur
berucksichtigt werden, wenn die Verstarkungen fur Besoldungs- und
Tariferhéhungen erfolgt sind.

3.4

Nicht gedeckte Mehrausgaben bei Ubertragbaren Ausgaben (Vorgriffe)
sind auf die nachstjahrige Bewilligung fur den gleichen Zweck
anzurechnen. Sie sind als negative Ausgabereste (Minusreste) in voller
Hoéhe zu Gbertragen. Abweichend von Nr. 6 der VV zu § 45 LHO ist auf
die Rundung zu verzichten. Nur in besonders begrindeten Einzelfallen
kénnen die Mehrausgaben als Uberplanméafige Ausgaben auf die
Rechnung des abgelaufenen Haushaltsjahres GUbermommen werden.
Einem entsprechenden Antrag ist eine ausfUhrliche Begriindung und
eine aussagefdhige Kurzbegrindung fur die Vorlage an den Landtag
beizufGgen.

3.5

Die Verfugbarkeit der Ausgabereste bestimmt sich grundsétzlich nach
§ 45 Abs. 2 LHO. Das Finanzministerium kann nach §45 Abs. 2 S. 3
LHO in Einzelfdllen eine Verldngerung des Verfligungszeitraumes
zulassen. Erforderlichenfalls ist mir ein ausfuhrlich begriindeter Antrag
vorzulegen.

4
Resteanmeldung

41

Die obersten Landesbehorden bitte ich, mir alle zur Ubertragung
vorgesehenen Ausgabereste und Vorgriffe unter Verwendung des
Musters 1 sobald wie méglich,
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T.
spitestens bis zum 31. Mérz des Folgejahres

mitzuteilen, damit ich meine Abschlussverfigungen treffen kann. Zur
Arbeitsvereinfachung wird das Muster 1 als Datei zur Verfugung gestellt,
bei der in Abhangigkeit von dem gewahlten Restetyp (siehe Anlage)
automatisch die auszufillenden Felder vorgegeben und die jeweils
erforderlichen Berechnungen durchgefuhrt werden. Die Ausgabereste
und Vorgriffe sind zusatzlich unter Angabe der Haushaltsstelle, der
Zweckbestimmung (Kurzform), des bisherigen Haushaltsansatzes, des
zu Ubertragenden Betrages und des Restetyps in einer Resteliste
(Muster 2 A.1 bzw. 2 E) zusammenzufassen. Ist der Rest im Folgejahr
bei einer abweichenden Haushaltsstelle vorzutragen, ist diese
anzugeben. Samtliche Unterlagen und erforderlichen Antrage bitte ich,
in doppelter Ausfertigung vorzulegen.

42

Die Summen der zu Ubertragenden Ausgabereste (Bruttoausgabereste)
und Vorgriffe sind jeweils getrennt nach den Hauptgruppen des
Gruppierungsplans in einer Abschlusstbersicht am Schiuss der Liste
auszuweisen und der jeweilige Saldo (Nettoausgabereste) und die
Gesamtsummen zu bilden (Muster 2 A.2).

4.3

Die Notwendigkeit der Bildung von Ausgaberesten ist stets stichhaltig
und erschépfend zu begrinden. Dabei ist zu beachten, dass
Ausgabereste nur gebildet werden durfen, wenn sie bei Anlegung
strengster Maf3stabe an eine wirtschaftliche und sparsame Verwaltung
der Ausgabemittel im nachsten Haushaltsjahr allein oder zusammen mit
den im Haushaltsplanentwurf fir das néachste Haushaltsjahr far
denselben Zweck veranschlagten Ausgaben kassenméafig benoétigt
werden. Ich bitte, mit besonderer Sorgfalt zu erldutem, welche bereits
Ubermnommenen Verpflichtungen aus den vorgesehenen Ausgaberesten
gedeckt werden sollen. Bei Ausgaberesten in Zusammenhang mit
zweckgebundenen Einnahmen ist ein Hinweis auf die Zweckbindung
ausreichend.
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5
Inanspruchnahme der iibertragenen Ausgabereste

5.1

Die Inanspruchnahme der in das neue Haushaltsjahr Ubertragenen
Ausgabereste bedarf nach §45 Abs. 3 LHO der Einwilligung des
Finanzministeriums.

5.2

Nach §45 Abs.3 LHO kann ich meine Einwilligung in die
Inanspruchnahme von Ausgaberesten nur erteilen, wenn veranschlagte
Ausgaben in gleicher Hohe bis zum Ende des Haushaltsjahres nicht
geleistet werden oder wenn Ausgabemittel zur Deckung der
Ausgabereste veranschlagt worden sind (§ 19 Abs. 2 LHO). Hiervon
sind Ausgabereste aus den Zuweisungen des allgemeinen
Steuerverbundes, die den Gemeinden und Gemeindeverbidnden durch
das Land zur Verfugung gestellt worden sind, und Ausgabereste, denen
zweckgebundene Einnahmen gegeniiberstehen, ausgenommen.

53

Uber die Verwendung und den Stand der nach § 9 Haushaltsgesetz in
den Jahren 2010 bis 2012 zur Verfligung gesteliten Selbstbewirt-
schaftungsmittel ist jeweils zum Abschluss eines Haushaltsjahres

T.
spdtestens bis zum 31. Mdrz des Folgejahres an Herm Kroll
(Lothar.Kroli@fm.nrw.de)

Rechnung zu legen. In diesem Zusammenhang ist auch Uber die
geplante zukunftige Verwendung der Mittel zu berichten.

54

Meine Entscheidung dartber, ob, wann und inwieweit die Ausgabereste
in Anspruch genommen werden dirfen, kann ich grundsatzlich erst nach
dem endgultigen Jahresabschluss mitteilen. Vor dieser Freigabe durfen
auch Verpflichtungen zur Leistung von Ausgaben zu Lasten der
Ausgabereste nur mit meiner Einwilligung eingegangen werden.

5.5
In besonders begriindeten Einzelféllen kann ich abweichend von Nr. 2.4
Satz 1 und Nr. 5.4 einer vorzeitigen Bildung und Inanspruchnahme von
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Ausgaberesten zustimmen. Hierzu ist mir ein ausfuhrlich begriindeter .
Antrag vorzulegen. Insbesondere ist darzulegen, warum und in welcher Sete 8von 8
Héhe eine vorzeitige Inanspruchnahme erforderlich ist.

Im Auftrag

t

Dr. Mangelsdo

Anlagen: Muster 1,
Muster 2 A.1,
Muster 2 A 2,
Muster 2 E,
Uberblick Restetypen



Muster 1
zur Resteanmeldung

Anmeldung zur Resteiibertragung in das Haushaltsjahr 2017
Zweckbestimmung (ggf. auch Bezeichnung der Titelgruppe):
Kapitel
Titel
Restetyp
il Bitte zutreffenden Restetyp eingeben 1! Betrag in Euro

1 Haushaltsansatz It. Haushaltsplan

2 +/- Umsetzungen im Haushaltsvollzug (§ 50 LHO, § 6 Abs. 7 oder § 11 Abs. 1 HHG) '

3 = Haushaltsansatz it. Haushaltsrechnung 0,00

4 + Verstarkungen aus Einnahmen

5 + Verstarkungen far Besoldungs- und Tariferhdhungen gem. § 9 Abs. 1 HHG

6 + Verstarkung durch Deckungsfahigkeiten '

7 + Inanspruchnahme von Ausgaberesten nach § 45 Abs. 3 LHO

8 - Verminderung durch Vorgriffe aus dem Vorjahr

9 - Verminderung durch die Sperrung von Ausgaben (§ 22 LHO oder § 6 Abs. 11 HHG)

10 - Verminderung durch Deckungsfahigkeiten *

11 - veranschlagte Minderausgaben oder anderweitige Einsparungsverpfiichtungen *

12 - Istausgaben It. Haushaltsrechnung

13 = verblelbende Minderausgaben 0,00
14 - KOrzung nach § 9 Abs. 1 bzw. 2 HHG 0,00
15 - In Abgang zu stellende Minderausgaben

16 - Abrundung auf volle Hundert Euro 0,00
17 = Ausgaberest des laufenden Jahres 0,00

18  |vorzutragender Vorjahresrest 2

19 |Gesamtausgaberest (Zeile 17 + Zeile 13) 0,00

Der Rest ist in das folgende Haushaltsjahr zu 0bertragen auf (nur auszufallen fails abweichend)

20 Kapitel Titel

21 Kapitel _ Titel

22 Antrag auf Verlangerung des Verfigungszeitraumes (§ 45 Abs. 2 S. 3 LHO) i.H.v.

23 Begriindung zur Restelibertragung (ggf. auf gesondertem Blatt):

1Der Gesamtbetrag ist auf der Rackseite zu erlautern. Zeile 2 nur falls der errechnete Betrag It. Zeile 3 von der Haushaltsrechnung abweicht.
2Vcorjahresrest (Sollrest) abziglich Inanspruchnahmen und Inabgangstellungen von Ausgaberesten

Version 2015-01-27



Muster 1
zur Resteanmeldung

Erlduterungen:

ZuU

Zeile 2Maus  Kapitel Titel Betrag in Euro Anmerkungen

Vergion 2015-01-27



Verzeichnis der in das Haushaltsjahr

zu libertragenden Ausgabereste und Vorgriffe des Einzelplans

Muster 2 A1
zur Resteanmeldung

2017

Kapitel Titel Zweckbestimmung Haushalts-| Ausgabereste |Typ|Kapitel Titel
G Zn (Kurzform) ansatz Gmp Zn
2016 TEUR EUR 2017
Summe Ausgabereste 0,00
17.01.2017 Seite 1 von 3 Version 2015-11-10




Muster 2 A.2

zur Resteanmeldung
Abschlussiibersicht Ausgabereste
Ausgabehauptgruppe Bruttoausgabereste Vorgriffe Nettoreste
EUR EUR EUR
4 Personalausgaben 0,00 0,00 0,00
Sachliche Verwaltungsausgaben und Ausgaben fir
5 den Schuldendienst 0.00 0,00 0,00
Ausgaben flr Zuweisungen und Zuschiisse mit
6 Ausnahme flr Investitionen 0.00 0.00 6,08
7 BaumafBnahmen 0,00 0,00 0,00
Sonstige Ausgaben flr Investitionen und
8 Investitionsforderungsmafinahmen 0,00 0,00 0,00
9 Besondere Finanzierungsausgaben 0,00 0,00 0,00
Summen 0,00 0,00 0,00
Resteiibersicht nach Restetypen
Restetyp Bruttoausgabereste Vorgriffe Nettoreste
EUR EUR EUR
Personalausgabereste
L (Personalausgabenbudgetierung) Gie0 1,00 0,00
Personalausgabereste
2 (Gesamtausgabenbudgetierung) 0,00 990 .0
3 Sachausgabereste (EPOS-Behtrden) 0,00 0,00 0,00
4 Sachausgabereste bei Haushalitsflexibilisierung 0,00 0,00 0,00
5 Sachausgabereste (Modellbehtrden) 0,00 0,00 0,00
8 Investitionsausgabereste 0,00 0,00 0,00
Ausgabereste fir Ausgaben in Zusammenhang mit
2 zweckgebundenen Einnahmen G:30 .00 9,00
10 Ausgabereste bei fiir Ubertragbar erklarten 0,00 0,00 0,00
Ausgaben
Summen 0,00 0,00 0,00

17.01.2017

Version 2015-01-27



Muster 2 E
zur Resteanmeldung

Verzeichnis der in das Haushaltsjahr 2017
zu libertragenden Einnahmereste des Einzelplans

Kapitel Titel Zweckbestimmung Haushalts- | Einnahmereste Kapitel Titel
Gmp Zn (Kurzform) ansatz Gmp Zn
2018 TEUR EUR 2017
Summe Einnahmereste 0,00

Abschlussiibersicht Einnahmereste

Einnahmehauptgruppe Einnahmereste
EUR

0 Einnahmen aus Steuern und steuerdhnlichen Abgaben sowie 0.00
EU-Eigenmittel !
Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus Schuldendienst

1 und dgl. 0,00

2 Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschassen mit Ausnahme 0.00
far Investitionen '
Einnahmen aus Schuldenaufnahmen, aus Zuweisungen und

3 Zuschassen flr Investitionen, besondere 0,00
Finanzierungseinnahmen

Summe 0,00

17.01.2017 Seite 3von 3 Version 2015-01-27
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